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كر وع فان   ش
سالة   رام، نر حت وا  د ر،  ق والتّ  ، ّ ب ها مل ئة بالح عث   ب

و  نّن وتي  اول فني  ناأ و  غة،  لّ ب  ر،  ناك ث ي  لن ظم والّ  طق ف ر الن    بح

كن  ر   الم   و  إلا م صّ عد ا ق نب ن، ومعترفي ب    ي ج ن وا بالع ز  

ر ك شّ   .ال

  لإنجاز هذا العمل    ناالأول   سبحانه وتعالى ان وفق  نافشكر 

  اووفقن  نافي هذه الدنيا للوالدين العزيزين ادماهما الله ل  ناوشكر 

  .لطاعتهما وبرهما

روا على سيرورة المسار الدراسي  الكرام الذين سه  ناشكر أساتذتن

  .خضري حمزة  المشرف  الأستاذ الدكتورخص بالذكر  ون
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هداء   إ

إلى من كانا سببا في وجودي بعد الله عز وجل، من  
ربياني صغيرا ولم يبخلا عني بشيء، والداي الحنونين  
أمد الله في عمرهما وأحسن خاتمتهما فجزاهم الله عني  

  الجميل  خير الجزاء وأحياني لأرد جزءا من
  إلى جميع أفراد عائلتي كبير وصغير

  إلى جميع الأصدقـاء والأحبة
  هشام سالم
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هداء   إ

  
  إلى الوالدين رحمهما الله
  إلى زوجتي حفظها الله
  إلى ابنتاي ميمونة ومتاب
  إلى جميع الأصدقـاء والأحب

  حاجي الحواس
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  مق مة

والاق  اد  لأ  بل ،   ال اقع ال  اسي ارت ا اإن ت     ال فقات الع  م ة  ع    أك   ال  اض ع 
إرساء ق ان  ها ال اصة به ا ال  ال  و هي ت اول اس قلالهاوال  ائ  م ل غ  ها م  ال ل ان م   ن ل 

أساس أن الإدارة   فا ف ها     ص العق د ال   مة  الع  م ة م  أه  العق د على اع  ار أن ال فقات 
   .م    ف ال ولة أو م  لف ه  اتها

وال  ار ة أن  إن أب ز م ه  ت      ه ال فقات الع  م ة ع  غ  ها م  العق د وخاصة ال  ن ة
سل ة الإش اف وال قا ة وسل ة  ال فقة الع  م ة ت  ل جهة الإدارة م ارسة ج لة م  ال ل ات ت   ل في

   .ال ع یل وت   ع ال  اءات وسل ة إنهاء ال فقة
م اش  على  اق  اد ات ال ول وت ث     ل فيإن ج ائ  الف اد ت     في إح اث اخ لال خ   ة 

ال ولة ولعل أه  م الات  م  ان اتها م ا ی ع   سل ا على ال  ال ال  اسي وال اقع الاج  اعي داخل
اع  ارها عق د م  لة     ان ة ال ولة ح    ال   م  الق اع الع  مي ه  ال فقات الع  م ة علىالف اد 

القان ن ة في م ال ال فقات الع  م ة ال ي ت د  إلى   ه  إلى ال  ان أن ه اك ال     م  ال  اوزات
   .إه ار وت  ی  ال ال العام

ل  ار ة  ال ولة ال  ائ  ة ال  خل ول  ان ح ا ة الاق  اد ال   ي وال    ع  ان ل ما على
وص ف ال ال العام  وم ابهة ه ه ال اه ة ال    ة م  خلال ت     رقا ة مال ة م  دة على ال     

ال  ام ب ع  لات دور ة على ت      خاصة في م ال ال فقات الع  م ة م ا دفع ال   ع ال  ائ   إلى
   ج  ال  س م  2015آخ  تع یل  ان س ة  لف اد ولعلال فقات الع  م ة ل ع ز الآل ات ال قائ ة م  ا

   .2015 س      16ال  رخ في  247—15ال ئاسي 
إن اؤها  قان ن   ی  إن ال  ل ل القان ني لل قا ة ال ال ة  ق    ه تل  ال قا ة ال ي تق م بها ه  ات

الآثار ال ال ة للقان ن، الع ل ذ   ال ي ته ف إلى م ا قةاخ  اصاتها    ج  ذل  القان ن و  وال      د
ی  ل  ال  امل والان ماج ب   ال فا    القان ن ة  فال قا ة ال ال ة في ه ا ال  اق تع    م هج عل ي شامل

وته ف    ا ته فه إلى ال أك  م  ال  اف ة على الأم ال العامة ورفع  والاق  اد ة وال  اس  ة والإدار ة
 و  ع ى أدق ال قا ة ال ال ة هي م ا قة الع ل ال الي ل  ائج ال  ققةوت ق   الفعال ة في ا كفاءة اس   امها

 .م ا قا لل    ع القان ني
  : ت ارس ال قا ة ال ال ة على ال فقات الع  م ة في ال  ائ  على م حل    
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 الأولى رقا ة سا قة على ت ف   ال فقة و ال ان ة رقا ة لاحقة وتع    ال قا ة ال ال ة ال ا قة أه 
لله  ات الإدار ة  ي   ام ه  ات ال قا ة    ا  ة الأع ال وال   فات ال ال ة عتو  ة في ال قا ة ال ال ةم حل

   .ال ل  م بها ق ل وق عها فهي ت اك  ع ل ة ال  ف   و ت  ن ق ل ال  اح    ف ال فقات
ي ال  اق  ف وت ارس ال قا ة ال ال ة ال ا قة م  ق ل أع ان تا ع   ل زارة ال ال ة      ش  ه   

   .ال الي وال  اس  الع  مي
ال فقات   ع  ت ف   ال   فات ال ال ة وات اذ الق ار    ف أما ال قا ة ال ال ة اللاحقة ت  ن 
وال  ف  ع  أن ت  ن  ال  اب ة وم    ات ال    ل ال فات وت   ل الإی ادات أ  م اجعة وف   

على  افة الاخ لاسات و ال  الفات  أجل ال ق فكافة الع ل ات ال اضعة لل قا ة ق  ان ه  وه ا م  
   .ارت    ال يال ال ة 

لل ال ة أو م   وت ارس ال قا ة ال ال ة اللاحقة م  ق ل ه  ة تا عة ل زارة ال ال ة  ال ف   ة العامة
   .ق ل ه  ة م  قلة    ل  ال  اس ة

   أه  ة ال  ض ع
ال  اق  ال الي  قة ال  ارسة م  ق ل  ل م ت  ز أه  ة ال  ض ع م  خلال ال قا ة ال ال ة ال ا 

الع  م ة، وال قا ة ال ال ة اللاحقة  وال  اس  الع  مي، ودوره ا في م ا  ة ال ال العام في م ال ال فقات
   .ال  اس ة وه ا في نف  ال  ال ال  ارسة م  ق ل ه  ة ال ف   ة العامة لل ال ة و  ا م ل 

   أه اف ال راسة
الع  م ة و     م اولة مع فة ال قا ة ال ال ة على ال فقات: ال راسة إلى س  عى م  خلال ه ه

الع  م ة و  ا مع فة الأع ان أو  ت   وما هي أه  أن اع ال قا ة ال ال ة ال ي ت ارس في م ال ال فقات
   .اله  ات ال  لفة    ارسة ه ه ال قا ة

   أس اب اخ  ار ال  ض ع
  : إلى اع  ارات م ض   ة وال    لة في ت جع أس اب ودوافع اخ  ار ال  ض ع

  ال  ي لض ورة دراسة م ض ع ال فقات الع  م ة   فة عامة  اع  اره م ض ع ج ی   ال   ة 
ال  اوزات وال  وقات   الإضافة إلى ال  ض في آل ات ال قا ة ال ال ة في  ل ال فقات الع  م ة ومع فة

   .و  ا ثغ اتها ت   ا لأ  ف اد لاح  ال ق ف على أه   هاالقان ن ة ال ي ت ال عق  ال فقات الع  م ة، و 
   .الع  م ة و  ل  ق   ت     رص   عل ي ومع في في م  ان ال قا ة ال ال ة على ال فقات

   صع  ات ال   
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ال  علقة  م  ب   ما واجه ا م  ع ائ  وع اق ل نق  ال ادة ال ع   ة وخ  صا ال راسات
   .ح ل ال  ض ع ال  ض ع ل  ق   دراسة شاملة 

   إش ال ة ال   
 هي اله  ات ال  لفة  ال قا ة ال ال ة على ال فقات الع  م ة؟ وما م   فعال  ها في  ل ما

   ال  وقات ال ي ت ال ال فقات الع  م ة؟
  : ت ف ع ه ه الإش ال ة ل    عة م  الأس لة الف   ة ت   ل    ا یلى

   ال فقات الع  م ة؟ هي أجه ة ال قا ة ال ال ة ال ا قة على ما -
   ما هي أجه ة ال قا ة ال ال ة اللاحقة على ال فقات الع  م ة؟ -

   م هج ال راسة
م ه ت   ن  ا ل   عة ال  ض ع م ل ال راسة ول  ق   أه افه وال ص ل إلى ال  ائج ال  ج ة

 وال عل مات ع  وال قائ  الاع  اد أساسا على ال  هج ال  ل لي ال صفي ال    ق م على ت   ع ال  انات
   .دلالاتها م  لة م ض ع ال راسة و  ا ت ل لها وتف   ها لل ق ف على

   خ ة ال   
 ح   ت اول ا في الف ل الأول: وللإجا ة على ه ه الإش ال ة ت  تق    ال  ض ع إلى ف ل  

ال     الأول رقا ة  ت اول ا في: تق   ه إلى م      ال قا ة ال ال ة ال ا قة على ال فقات الع  م ة وق  ت 
ل قا ة ال  اس  الع  مي على  ال  اق  ال الي على ال فقات الع  م ة وت  ق ا في ال     ال اني

ال ال ة اللاحقة على ال فقات الع  م ة م   ال فقات الع  م ة، أما الف ل ال اني فع ض ا   ه ال قا ة
امة لل ال ة على ال فقات الع  م ة، وت  ق ا ال ف   ة الع ت اول ا في ال     الأول رقا ة: خلال م     

ال  اس ة على ال فقات الع  م ة، وخ   ا ال  ض ع   ات ة ت  ق ا ف ها  في ال     ال اني ل قا ة م ل 
 .ال  ص ات ال ق  حة ل   لف ال  ائج و
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  الف ل الأول
 ال فقات على ال ا قة ال ال ة ال قا ة

  الع  م ة
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 لالف ل الأو

 ال قا ة ال ال ة ال ا قة على ال فقات الع  م ة 

 .1تع ف ال قا ة م  ح   اللغة على أنها تع ي ال  اسة وال عا ة والإش اف

ال  علقة  ال  ف في  ال  افقة ال ا قة م  أجه ة ال قا ة على الق اراتفال قا ة ال ال ة ال ا قة هي ص رة 

خ  ة أو إج اء أث اء ال  حلة الإدار ة ق ل ب ء  وتع    ال  حلة الأه  في ال قا ة ال ال ة، فهي ت  ل أول ،2الأم ال

 ،4 فقة ق ل وق ع ال  فوال  اوز في الإ قاف لأنها ت  ن على عق  ال ،   ا   ع ال  أ3ت ف   ال فقات الع  م ة 

 وقائ ة   ع ى أنها ت  ع الأخ اء أو ال  اوزات ق ل وق عها، وعل ه فهي تق م  ال قا ة م  فهي رقا ة مانعة أو

 .5الان  اف م   ال  ا ة

وال  اس  ) الأول ال    (ت جع مه ة م ارسة ه ه ال قا ة ل ل م  ال  اق  ال الي وال   س    ق إل ه 

  ).ال انيال     (الع  مي 

 

 

 

 

 

                                                           
  .425، ص 1955، دار ال  اعة وال   ، ب  وت، 1، جل ان الع بج ال ال ی  ب  محمد ب  م   ر،  1
، م رخ 82، ی عل   ال قا ة ال ا قة لل فقات ال ل  م بها، ج ، ع 1992ن ف     14ال  رخ في  414-92ال  س م ال  ف    رق   2

  .1992في س ة 
، م لة الف اد في م ال ال فقات الع  م ة وآل ات م اف  ها على ض ء قان ني الف اد وال فقات الع  م ةناد ة ع   ال ح  ،  3

  152، ص 2015، 9، ع 3ات القان ن ة والاق  اد ة، جامعة ال  ائ الاج هاد لل راس
  35، م س ة ال قافة ال ام  ة، الاس   ر ة، د ت، ص أص ل ال ال ة العامةعادل أح   ح   ،  4
  .29، ص 2006، جه  ة لل    وال  ز ع، الأردن، ال قا ة ال ال ة على الق اع ال   ميأك م إب ا    ح اد،  5
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  رقا ة ال  اق  ال الي: ال     الأول

ال     ات الإدار ة   ع    الع    ال     أساس ن اح ال  ام ال قابي ال اخلي لأن الأف اد في م  لف

ق   ال أك  م  إت اع الإج اءات والق اع   ، ذل 1م  ول   م  ول ة  املة على ت ف   أساس ال قا ة داخل ال   وع

أس  ت ال ه ة إلى جهات إدار ة م ع دة ت  لى ال  ام  ال قا ة  وال ال ة    ا ی عل  ب  ف   ال فقات، فق القان ن ة 

، و ع    ال  اق  ال الي ع ن م  أع ان ال  اس ة الع  م ة  ق م 2ال فقة ال ل  م بها ال ال ة ال ا قة لع ل ة ص ف

 .3 ل  ف ق ل عق  ال فقة   فة نهائ ةم  م  و  ة الع ل ات ال ي  ق م بها الآم ون  ا  ال  ق 

و ع  ت    ها ب أش  ة    ارس ال  اق  ال الي رقاب ه في م ال ال فقات الع  م ة ق ل دخ لها ح   ال  ف  

وال  س م ال  ف    ال  عل   ال قا ة ال ا قة ال ي  4ل  ة ال فقات ال    ة اس  ادا إلى قان ن ال  اس ة الع  م ة

 .5یل  م بها

ال اني للع اص   س    ق إلى مفه م ال  اق  ال الي في ال  ل  الأول، وس    ق في ال  ل وعل ه 

   .ال اضعة ل قا ة ال  اق  ال الي

  

  

 

                                                           
، 1998، ال ار ال ام  ة لل  ع وال    وال  ز ع، الإس   ر ة  ال قا ة ال اخل ة على ال      ال لي وال  ئيع   الف اح ال   ،  1

  .160ص 
، م   ة ل  ل شهادة ال اج     ، ف ع الإدارة وال ال ة العامة، جامعة ب  ی سف ب   ال  اق  ال الي في ال  ائ علي ب ر الة،  2

  .11، ص 2014-2013، )ب  ع   ن (،  ل ة ال ق ق 1 خ ة، ال  ائ 
، أ  وحة د   راه جامعة آفاق إصلاح ن ام ال  اس ة الع  م ة ال  ائ   ال اص ب  ف   الع ل ات ال ال ة لل ولةزه   شلال،  3

  113، ص 2014- 2013أمحمد ب ق ة، ب م داس،  ل ة العل م الاق  اد ة وال  ار ة وعل م ال     ، 
 .1990 35، ی عل   ال  اس ة الع  م ة ال ع ل وال    ، ج ر، ع 1990أوت  15ال  رخ في  21- 90رق   القان ن  4
، 82، ال  عل   ال قا ة ال ا قة لل فقات ال ي یل  م بها ج ر، ع 1992ن ف     14ال  رخ في  414- 92ال  س م ال  ف    رق   5

1992. 
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  مفه م ومهام ال  اق  ال الي: ال  ل  الأول

ش   تا ع ل زارة  ، وه 1ال  اق  ال الي ه  أح  أع ان ال قا ة ال ال ة ال ا قة على ال فقات الع  م ة

 : م  ب   ،2وز   ال ال ة ال ال ة، وعلى ذل   قع تع   ه ل   الآم     ال  ف ض   صلاح ات

س  ات م  ال  مة الفعل ة  ال    ف   ال    ار   ال ی  ی    ن خ  : رؤساء ال ف     ال  لل   لل   ان ة )1

  . إدارة ال   ان ة

  . إدارة ال   ان ة خ   س  ات م  ال  مة الفعل ة ال ی  ی    ن : ال ف     ال  لل   ال        لل   ان ة)2

 : ال    ف   ال ی  ی    ن  - 

  .خ   س  ات م  ال  مة الفعل ة به ه ال فة  إدارة ال   ان ة - 

  .ث اني س  ات م  الأق م ة  إدارة ال   ان ة - 

  . إدارة ال   ان ة لفعل ةال ی  ی    ن س ع س  ات م  ال  مة ا: ال ف     ال  لل   ال ئ      لل   ان ة) 3

به ه ال فة  إدارة  ال ی  ی    ن ع   س  ات م  ال  مة الفعل ة: ال ف     ال ال    لل   ان ة وال    ف  ) 4

  .ال   ان ة

 .3   ن مق  ال  اق  ال الي ال زارة ال ع   بها أو على م     ال لا ة أو ال ل  ة
  تع    ال  اق  ال الي: الف ع الأول

ال    ات الأخ   م   ال  اق  ال الي  ع ي ذل  ال    ال    ق م  ع ل ة ال  ا  ة  الإضافة إلى  ع 
ت     على ال  اق  ال الي وه ا ال     ، وغ  ها م  ال    ات ال ي"م اس  قان ني" "فاح  ح ا ات"ب  ها 

  4. لل   وع  ق م ب ق    تق    ی      ه رأ ه ح ل الق ائ  ال ال ة

                                                           
 .414-92م  ال  س م ال  ف    رق   02ال ادة  1
 352، ص2011، دار ال ل ون ة لل    وال  ز ع، ال  ائ ، ، ت     ال  ار ع في ا ار ت     ال فقات الع  م ةال    خ شي  2
 . 129، ص 2011، دار ال  اب ال  ی ، القاه ة، ال قا ة ال ال ة على ال فقات العامةب  داود إب ا   ،  3
،  1997اسة قان ن ة مقارنة، م   ة ال قافة لل    وال  ز ع، ع ان الأردن، ، در دور رقا ة دی ان ال  اس ةجاب  ع   ال ؤوف،  4

  .90ص 
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م     ال لا ة  ق م  ال ع    القان ني  ع ف ال  اق  ال الي على انه م ل ة رقاب ة م ج دة علىأما 

  ف ال ل ات ال ع  ة ال    ة،   ا     ا  ة ال   ان ة ق ل دخ لها م حلة ال  ف  ، و ع  ال  ادقة عل ها م 

ال  ا ات ال اصة لل    ة وم  ان ة ال لا ة ال ا عة لل ولة على  یل  م ب قا ة ال فقات ل   ان ة ال  س ات والإدارات

  .1ال ا ع الإدار   وال  س ات الع  م ة ذات

 ع   م   ال   ع لة ك ا  ع ف ال  اق  ال الي   ل   أنه م  ف م لف    ارسة و  فة م ا  ة ال فقات

 .2ق ل ال ز   ال  لف  ال ال ة

  الع  م ةمهام ال  اق  ال الي في م ال ال فقات : الف ع ال اني

)    ان ةالعامة لل ال  ی  ة(ت ارس و  فة ال قا ة ال ال ة الق ل ة م    ف م  ف   تا ع   ل زارة ال ال ة 

 .3   ی ع ن  ال  اق    ال ال

 ال فقات الع  م ة،  وت   ل مه ة ال  اق  ال الي في ال  ص على ت     ال    ع وال      ال  عل 

 :   ا  أتيو  لف به ه ال فة على ال   ص 

  وف إب ام ال فقات  ت     م ل ة ال  ا  ة ال ال ة و دارتها وت    ها،  اق  اح أ  إج اء م  شأنه ت      -

  .الع  م ة

 ال ع  ات ال اج ة ع   ت ف   الأح ام القان ن ة وال      ة    ا ی عل     ا  ة ال فقات ال ل  م بها،  الإخ ار  -

  .الع  م ة ت     ق ارات ل ان ال فقات

وال لاح  ال  علقة  ال  ام  أ  مه ة أخ   م  ت ة ع  ع ل ات ال   ان ة،   راسة م ار ع ال فقات الع  م ة - 

  .اخ  اصاتها بها ال ي ت  رج ض  
                                                           

  .21 -90م  القان ن رق   60ال ادة   1
  .414 -92م  ال  س م ال  ف    رق   03، 01ال  اد  2
، م   ة ل  ل شهادة أه  ة الاس فادة م  الآل ات ال  ی ة وال    ر الإسلامي في ال قا ة على ال ال العامسام ة ش   ي ،  3

ماج     في إ ار م رسة ال    راه، جامعة أب      بلقای ، تل  ان،  ل ة العل م الاق  اد ة وعل م ال      والعل م ال  ار ة، 
  .53، ص 2010/2011
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الإدار ة وم ال   ، ول   ال  ال 1ت   ل ال ز   ال  لف  ال ال ة ل   م  لف ل ان ال فقات الع  م ة  -

  .ع  م ة ذات ال ا ع الإدار  وال  س ات الأخ   ت ج ه ال  س ات ال

ال  لف  ال ال ة،  إع اد تقار   س   ة ع  ال  ا ات وع وض الأح ال ال ور ة ال ا  ة ال ي ت جه إلى ال ز   - 

  .الع  م ة ن  ذجي      ع ل ل ان ال فقات داخليكإع اد واق  اح ن ام 

الع  م ة ب اءا على  ن  ت     ال    ع وال      ال  عل   ال ال ةت ف   أ  مهام الف   وال قا ة ال  علقة    ا - 

  .وال  ل ة ال  عاق ة ق ار ال ز   ال  لف  ال ال ة،  ال أك  م  وج د تأش  ة ل  ة ال فقات

  .م ارسة ال ل ة ال ل  ة على ال   ف   ال  ض ع   ت   ت  فه و تأ   ه  - 

  .  ت    ال فقات الع  م ةال  ار ة في تع    ال    ع وال      ال - 

العامة لل   ان ة وال ي لها  ال  ار ة في دراسة وت ل ل ال   ص ال      ة وال      ة ال  ادر بها م  ال  ی  ة - 

  .واله  ات الع  م ة أث  على م  ان ة ال ولة أو على م  ان ة ال  اعات ال  ل ة

  .ال ال ةتق    س    ودور  ح ل ن ا  ال  ا  ة  إع اد - 

  ا ف ها  العامة لل   ان ة، م اع ة أ ة ه  ة م ا  ة أو تق    ال  ال ة في إ ار ال  نامج ال     م  ال  ی  ة - 

  .م  لف الأجه ة ال قاب ة على ال فقات الع  م ة

  .الع  م ة وفعال  ها تق    ن ائح للآم     ال  ف على ال      ال الي ق   ض ان ن اعة ال فقات - 

اق  اح  ل ت ب    ال  اه ة في الأع ال ال      ة لل   ان ة ال عه دة إل ه وض ان م ا ع ها وتق   ها و  ا - 

  .ناجح وفعال لل فقات الع  م ة ب     ض ور     ح 

                                                           
     ، ال  عل  ب 2015س       16،ال  رخ في 247-15م  ال  س م ال ئاسي رق   165ل ان ال فقات الع  م ة، ال ادة  1

  .2015، 50ال فقات الع  م ة وتف   ات ال  ف  العام، ج ر، ع، 
الل  ة ال لائ ة، الل  ة ال ل  ة، الل  ة ال ه  ة، ل  ة ال فقات لل  س ات الع  م ة : أن اع 5ل ان ال فقات لل  الح ال  عاق ة  -

  .ل فقات لل  س ة الع  م ة ال  ل ةال    ة واله  ل الغ   م     لل  س ة الع  م ة ذات ال ا ع الإدار ، ل  ة ا
  .الل ان الق ا  ة -
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ك   ات ت  د    ج      د مهام ال  اق  ال الي ال  اع  ال  ض ع ت   سل  ه  اس   اء  ع  ال هام وف  - 

  .ال  لف  ال ال ة ق ار م  ال ز  

ال ا قة لل فقات ال ي  ی  فل ال  اق  ال الي ز ادة على الاخ  اصات ال ي ت    إل ه في إ ار ال قا ة

 :  ال هام الآت ة1بها   م یل

  .م   س لات ت و   ال أش  ات وم   ات ال ف  -1

  .يال   ان اتم   م اس ة ال ع اد  -2

  .م   م اس ة الال  امات  ال فقات -3

ال  الح ال    ة ب   ر  ی سل ال  اق  ال الي إلى ال ز   ال  لف  ال ال ة ال ض  ات ال ور ة ق   إعلام

  .الال  ام  ال فقات و ال ع اد ال   ان اتي

  الع اص  ال اضعة ل قا ة ال  اق  ال الي: ال  ل  ال اني

الع ل ات ال اضعة  یل  م بها، ن عال  عل   ال قا ة ال ا قة لل فقات ال ي  414—92ح د ال  س م رق  

 : ل أش  ة ال  اق  ال الي  الآتي

 اس   اء ال    ة في  ق ارات ال ع    وال      والق ارات ال ي ت   ال  اة ال ه  ة لل   ف   ودفع م ت اته  - 

  .ال رجة

  .ال  اول الاس  ة ال ي تع  م  قفل  ل س ة مال ة - 

 .2أث اء ال  ة ال ال ة تع  في ب ا ة ال  ة وال  اول الأصل ة ال ع لة ال ي ت  أال  اول الأصل ة الأول ة ال ي  - 

  .الال  ام ب فقات ال      والاس   ار - 

                                                           
ال      القان ن الأساسي ال اص  ال   ف   ال ا ع   للأسلاك  27/10/1990، ال  رخ في 334 -90ال  س م ال  ف    رق  1

 .46ال اصة  الإدارة ال ل لفة  ال ال ة ج  ،الع د
  .414 —92م  ال  س م ال  ف    رق   06ال ادة  2
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م لغه ال       أو الفات رة ال  ل ة ع  ما لا ی ع   (commande de bon) كل ال  ام م ع  ب    ال ل  - 

  .ال   د لإب ام ال فقات الع  م ة

  . 1اع  ادات وزار  ی     إعانة أو تف   ا  الاع  اد أو ت فلا  الإل اق أو ت   لكل مق ر  - 

ال   ت ة لل فقات و ع ها  ق م      إع اد اس  ارة  الال  ام م  ق ل الآم   ال  ف وال ي ت ف      ع الأوراق - 

  : ال  اق  ال الي  ع  وص ل ال لف م  ال أك  م ا یلي

  .و ع  م ش ا للآم     ال  ف ،2لل  ل ة ال  عاق ةصفة الأم   ال  ف  - 

  .م ا قة الال  ام للق ان   وال     ات - 

  .ت ف   الاع  ادات ال ال ة - 

  .ال      القان ني لل فقة -

  .م ا قة م لغ الال  ام للع اص  ال    ة -

جاء في ال  س م  ح ال  عاق ة وق وج د ال أث  ات أو الآراء ال   قة لاس  ا ل ان ال فقات الع  م ة لل  ال -

م ار ع الق ارات ال    ة أدناه وال     ة  م ه، وال ي ت   ت  ع 05في ال ادة  374 —09ال  ف    رق  

 .3عل ها م ار ع ال فقات الع  م ة وال لاح  ال  اما  ال فقات ل أش  ة ال  اق  ق ل ال    ع

ك ا  ان عل ها  ت  ل ال فقات الع  م ة ول  أص    رقا ة ال  اق  ال الي    ج  ه ا ال  س م 

 ع  إب ام ال فقة وال    ع عل ها، وعلى ه ا الأساس لل  اق  ال الي  414 -  32ال ال في ال  س م ال  ف    رق  

                                                           
  .م  نف  ال  س م 07ل ادة ا 1
، م   ة م  أجل ال   ل على شهادة ال اج     في رقا ة ال فقات الع  م ة ال    ة في ال  ائ فا  ة ال ه اء ف قان ،  2

، ص 2007/2006القان ن، ف ع ال ولة وال  س ات الع  م ة، جامعة ال  ائ ، ب  ی سف ب  خ ة،  ل ة ال ق ق، ب  ع   ن 
61.  

  414-92 ال ع ل وال      ال  س م ال  ف    رق  2009ن ف     16ال  رخ في  374-09م  ال  س م ال  ف    رق   05ال ادة  3
  .2009ن ف     19، ب ار خ 82، ی عل   ال قا ة ال ا قة على ال فقات ال ي یل  م بها، ج ، ع 1992ن ف     14ال  رخ في 
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الع  م ة، فه ه الأخ  ة لا ت  م ولا ت  ن نهائ ة إلا إذا أش   دور مه  وفعال في م ال ال قا ة على ال فقات

  .ق  ال الي م  قاعل ها ال  ا

ال  اق  ال الي ی  لى   ع  تق    ملف  امل ی      ل ال ثائ  ال   ت ة م    ف الآم   ال  ف إلى

م  ال  س م  09وه ا ما ن   عل ه ال ادة  ه ا الأخ   ال أك  م  ت ف  الع اص  الأساس ة ال ي ی  ل ها القان ن 

 : وهي  الآتي 414 —92ال  ف    رق  

  .   ال  فصفة الآم   - 

  .ال  ا قة ال امة لل     ات والق ان   - 

  .م   ت ف  الاع  ادات ال ال ة ال  ور ة ل  ف   ال فقة - 

  1.ال أك  م  وج د ال أش  ة ل ان ال فقات الع  م ة - 

ل راسة ال لف،  الال  املل  اق  ال الي أجل م  أ ام م  تار خ اس لام م الح ال  ا  ة ال ال ة لاس  ارة 

 .2ی ما 20في حالة تعق  ال لف ت ل  دراسة مع قة مع إم ان ة ت  ی  الأجل إلى و 

  ن ائج ال قا ة ال  ارسة م  ق ل ال  اق  ال الي: الأولالف ع 

اس  ارة الال  ام  ع ل ة ال قا ة ال ي  ق م بها ال  اق  ال الي ت  هي إما    ح ال أش  ة ال ي ت ضع على

 ه، أو ی ف  م ح ال أش  ة وال    وه ا في حالة م ا قة الإج اءات لل    ع ال ع  لوعلى ال ثائ  ال عاق  ة 

 لاع الآم  ع  أس اب ال ف  وه ه ت   ا ل ع ف الإ     ن م ق ا أو نهائ ا وفي ه ه ال الة یل م ال  اق  ال الي

 .3في اس ع ال ال ل ة ال قاب ة

                                                           
  .15- 247م  ال  س م ال ئاسي  04ال ادة  1
  .414-92م  ال  س م ال  ف    رق   14ال ادة   2
  .176فا  ة ال ه اء ف قان ، ال  جع ال اب ، ص  3
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ةال ال ة ال  عل   ع  ل ال  ام  ال فع ل أش  ة م الح ال  ا  ة  أن للآم   ،   ا1قة   فقة ع  م 

   ف ال    ع  ال ف    ال  ف إم ان ة اس ع ال الإج اء الاس   ائي ال    ل في م ال ة ال  اق  ال الي

  .ال هائي لل أش  ة و ق ار معلل وت   م  ول  ه ه 

ال ي أحا  بها ال      ل ارمةإن الآم     ال  ف قل ا یل   ن إل ها ن  ا لل  و  ال   قة والإج اءات ا

في ال اقع  ف ل ن الاس  ا ة ل لاح ات أو  ، فه )م  نف  ال  س م 22إلى  18ال  اد (اس ع ال ه ه الإم ان ة 

 ال ف  ال  ق  أو ال  لي ع  الال  ام  ال فقة ال ع  ة إذ أم   ذل ،  ت ف ات ال  اق  ال الي ال اردة في الإشعار

   ا ة   ق ر ل الح الآم    ل     ه  م  ال  ل  م  ال  ا  ة ال ال ة الق ل ة و ن ا ه  ال    ل  لأن إج اء ص ف

 .2ق ل ال  اق    ال ال    ص ام الأمان له     اجهة حالات ال ف  ال ع في أو غ   ال  س  لل أش  ات م 

  م  ول ة ال  اق  ال الي: الف ع ال اني

الع  م ة، فإذا قام  الآم     ال  ف القائ    ب      ال  اف لل  اق  ال الي سل ة واسعة في م اجهة 

الأم ال الع  م ة لل  اع و ذا رف    ال  افقة على م ح ال أش  ة     ص نفقة وه ا رغ  ص  ها ق  ع ض

ال  د ق  ت    في ع قلة ن ا  ال  اف  الع  م ة وه ا  م ح ال أش  ة وت  د في ع ل ة ال قا ة عل ها    ن به ا

  . 3وج د س   ج   دون 

ال  س م ال  ف      م 31ال ادة (وال  اق  ال الي لا    ن م   ل ع  ال أش  ات ال ي قام     ها فق  

وه  ما  ع ف  ،4غ   ال  س  لل أش  ات ، بل ت  اوز ذل  ل  ل ح ى ع  ال ف  ال ع في أو)414- 92رق  

  . ا الان  في م ال ت     ال   ان ة وال ال ة    الفات ق اع 

                                                           
1 Richer Laurent, Droit des contrebats administratif ,6eme édition,L.G.D.J, Parris, 2008, p54 

  139ص  ،2011، دار اله  ، ع   مل لة، ال  ائ ، 2،  ال  اس ة الع  م ةمحمد م عي،  2
، دی ان ال    عات ال ام  ة ال  ائ ، )ال  ادئ العامة وت   قاتها في القان ن ال  ائ   (ال ال ة العامة      یل  شاوش ،  3

 .262، ص 2013
  .92- 414م  ال  س م ال  ف    رق   31ال ادة  4
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لأن الآم   1ال غاضي ت ل م  ول ة الآم   ال  ف وت ق  م  ول ة ال  اق  ال الي وه ا في حالة

  . ال  ف قام  اس ع ال إج اء ال غاضي

ال أش  ات ال ي  فال  اق  ال الي م  ول ع  س   م   ع ال  الح ال  ض عة ت   سل  ه وع 

    ها أو   ل ها ت   ع  ان  بها وع  ال أش  ات ال ي   ا له إم ان ة تف    الأع ال ال ي  ق م ،2ا  ل ه

 .3ف ضه إ اها ال يالاخ  اصات  ال قا ة إلى ال  اق  ال الي ال  اع  و  عله م  ول في ح ود

   

                                                           
  .414—92م  ال  س م  07و  06ال غاضي في حالة ال ف  ال هائي للال  ام  ال فقات ال    ص عل ها في ال ادت    1
  .414 —92م  ال  س م ال  ف    رق   31ال ادة  2
  .414 -92م  ال  س م ال  ف    رق   32ال ادة  3
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  رقا ة ال  اس  الع  مي: ال     ال اني

، 1 ال  ف ت  ن رقا ة ال  اس  الع  مي م ال ة لل قا ة ال ي   ارسها ال  اق  ال الي على الآم 

 على ت ف   ال فقات الع  م ة  ع     في م ال ال قا ةتفال  اس  الع  مي  ع    ال    ال اني م  ح   ال   

  .2يال  اق  ال ال

وو  فة الآم   ، وو  ف ه ت  افى3ی       فة ال  ف  لل فقات الع  م ة وال  اق  لها في ذات ال ق 

الآم   ال  ف ه  ال  اس     ن الإدار ة وال  اب ة ،      لا  ال  ف أ  م  ا الف ل ب   ال  ائف 

وه ا ما ن  عل ه     ن ا م اس    مع     ل یه ، ولا      ح ى لأزواج الآم     ال  ف أن الع  مي نف ه،

 .4    ح ال  ارة 21-90القان ن 

رقا ة ال  اس   ن ائجو  ،)ال  ل  الأول(ول  ض ح ذل  لاب  م  ت  ان ما ال ق  د  ال  اس  الع  مي 

 )ال  ل  ال اني(الع  مي وال   ول ة ال   ت ة ع ها في 

  مفه م ال  اس  الع  مي: ال  ل  الأول

 الأم ال ال ات ة ع  ، م لف    ن 5  ع  ال  اس  الع  مي ع ن ع  مي م  أع ان ال  اس ة الع  م ة

  .6إل ه ع ل ات ال    وال  ف وم ا  ة ال فقات وم   ح اب ة  ل ما  عه 

                                                           
  ة والع ل على ت ف  ه والأم  ب    له أو كل ش   م هل لإث ات دی  مع   ل الح ه  ة ع  م ة مع: الآم   ال  ف 1

  .لإن اء دی  مع   على عات  ه ه اله  ة وت ف  ه والأم  ب فعه
 ، رسالة م  أجل ن ل درجة د   راه دولة فيال قا ة على ت ف   ال فقات الع  م ة في القان ن ال  ائ   محمد ال الح ف     ،  2

  121ص  ،2011-2012خ ة،  ل ة ال ق ق،ب  ی سف ب   1القان ن العام، جامعة ال  ائ  
 63، ص2015، أك     37، الع د  ني، م لة الف   ال  ل اع ل ة ال قا ة ال ال ة على ال فقات الع  م ةخل  ة  لاش ،  3

  .64ص
  .90-21م  القان ن رق   56و 55   قا لل ادت   4
  .100زه   شلال ، ال  جع ال اب ، ص  5
، 2011، م    ال    ال امعي، ت ن ، ال ولة م  ال    ع إلى ال  ف   وال  اس ة وال  ا  ة م  ان ةال ع   ال   وني ،  6

  .180ص
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 ال  اس  الع  مي ل    ل  م  تع    1 21-90ك ا أن القان ن ال  عل   ال  اس ة الع  م ة رق  

 :  ق م  الع ل ات ال ال ة  ع  م اس ا ع  م ا  ل ش  " : م ه 38ح   جاء في ن  ال ادة 

   .ت   ل الإج اءات ودفع ال فقات - 

  .الأش اء أو ال  اد ال  لف بها وحف هاض ان ح اسة الأم ال أو ال   ات أو ال    أو   -

  .ت اول الأم ال وال   ات وال    وال   ل ات والعائ ات وال  اد -

  .ح  ة ح ا ات ال  ج دات - 

  تع    ال  اس  الع  مي: الف ع الأول

، 2ال  لف  ال ال ة  ق    ال  اس  الع  مي ال    ال ع     ق  ى ق ار وزار  صادر ع  ال ز  

أو مق   ، ی   تأه له ل   ح م اس ا  م ل ة ال  اس ة داخل م س ة ع  م ة و   ى م اس ا أو رئ     غل 

ال هات ال ي   ارس بها مهامه، و   ف وفقا لل      ع  م ا      ات و  ق وأسال   ت  اشى مع وض  ة

  .3ال   ی  لاه

  .4ت    في ال   ان ة  ا   ق  أك  ح    ق م ال  اس  الع  مي أو ی  فل  الع ل ات ال ق  ة ال  اس  ة م

  .4ال   ان ة

أو ال  اعات  و  ا  ع ف   ل   أنه  ل م  ف أو ع ن له ال فة القان ن ة ال  ارسة  اس  ال ولة

   .5الع  م ة ال  ل ة واله  ات الع  م ة ع ل ات الإی ادات وح ازة وت اول الأم ال وال   

                                                           
  .وال      21- 90القان ن رق   1
  .132ب  داود إب ا   ، ال  جع ال اب ، ص  2
  .ال ع ل وال     21 —90م  القان ن رق   55ال ادة  3
، م   ة ل  ل شهادة ماج    ، جامعة     ة  ل ة  ة في ال    ع ال  ائ   ال قا ة على ال فقات الع  مع   ال هاب علاق،  4

  98، ص 2004/ 2003ال ق ق والعل م ال  اس ة، 
، م   ة ت  ج ض   م  ل ات ن ل شهادة ال اج     في ال  اس ة الع  م ة ودورها في ح ا ة أملاك ال ولةسل  ة ب ش   ،  5

، 2011-2010،  ل ة العل م الاق  اد ة والعل م ال  ار ة وعل م ال     ، 3امعة ال  ائ  العل م ال  ار ة، ف ع م اس ة وت ق  ، ج
  .82ص
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  تع    ال  اس  الع  مي: الف ع ال اني

ال ع    م اش ا أو ب اءا  ال  اس    الع  م    م  ق ل ال ز   ال  لف  ال ال ة، وق     ن ه ای   تع    

 .1الع  م    م  ق ل ال ز   ال  لف  ال ال ة على اق  اح و   ع ن ل ل  ه   ا      اع  اد  ع  ال  اس   

 : وس    ت ض ح ذل  ح   ال ف  ل ال الي

 : ال ع    ال  اش : أولا

 : ال  ع م  ال ع    م اس ي ال ولة الآتي ت  انه    ل ه ا 

  .ال  اس    ال ئ      الع ن ال  اس  ال      لل    ة و   لى مه ة ت      ل ال  ا ات ال ي ی  فل بها - 

  . ال    ال        الإضافة إلى ه ا ی  لى م ا عة ال  اب ال ف  ح  اس  ال    ة الع  م ة على م      - 

  2.ال       أم   ال    ة - 

  .أم   ال    ة ال ئ  ي  -

  .أم اء ال    ة في ال لا ة  -

  .الع ن ال  اس  ال امع لل  ازنات ال ل قة - 

  .قا  ي ال  ائ   -

  .قا  ي أملاك ال ولة  -

  .قا  ي ال  ارك  -

  .م اف ي ال ه ن   -

  
                                                           

  .414 —92م  ال  س م ال  ف    رق   34ال ادة  1
 ،القان ن ة  ملالع في ه ا ال    ر  دةهاش ل  ل مق مة رسالة ،الع  م ة ال فقات م ال في الف اد م اج ة آل اتناد ة ت اب ،  2

  . 175، ص 2014- 2013 وزو، ت     ،ال  اس ة  ملوالع ال ق ق   ةلك مع   ، م ل د جامعة قان ن، ت   
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 : 1ك ا  ع   الأع ان ال  اس    في اله  ات ال ال ة

  .ال ع ي ال   يال  ل   - 

  .م ل  الأمة - 

  .ال  ل  ال س  ر   - 

  .م ل  ال  اس ة - 

  .ال  س ات ذات ال ا ع الإدار   اس   اء العامل   في م س ات ال    ة وال      - 

  ال ع    ب اءا على اق  اح: ثان ا

ب اءا على اق  اح م   الع  م   في ه ا ال  ع م  ال ع     ق م ال ز   ال  لف  ال ال ة ب ع    ال  اس    

 : ال ز   ال  لف  ال     وال  اصلات ال ل  ة واللاسل  ة   فاته  الآت ة

  .قا  ي ال     وال  اصلات ال ل  ة واللاسل  ة -

  .رؤساء م اك  ال     وال  اصلات ال ل  ة واللاسل  ة - 

  الاع  اد م    ف ال ز   ال  لف  ال ال ة: ثال ا

 34ح   ال ادة      ات تع     ع  ال  اس    الع  م    أو اع  اده  ع       ال      وه ات  د 

ال ال ة ال  اس    في ال  ل   ، وت عا له ه ال    ة  ع   وز  21—90م  قان ن ال  اس ة الع  م ة رق  

لإدار ،  اس   اء وال  س ات الع  م ة ذات ال ا ع ا ال ع ي ال   ي وال  ل  ال س  ر  وم ل  ال  اس ة

فال ز   ال  لف  ال ال ة  ق    دوره على الاع  اد فق   2وال      ال  اس    العامل   في م س ات ال    ة

                                                           
، ال  عل  ب ع    ال  اس    الع  م    ج ر ع 1991س       07ال  رخ في  311 —91م  ال  س م ال  ف    رق   04ال ادة  1

  .1991، س ة 43
  .311-91م  ال  س م ال  ف    رق   67ال ادة  2
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، و ذا  ان ال   ال      إن اء 1ل   اله  ات أو الق  ل ة ال  ائ  ة في ال ارج  ال   ة للأع ان العامل  

 .2ثان    وج  عل ه اع  اد م اس     ثان    ی  فى وج د آم     ال  ف  ال  س ة

  مهام ال  اس  الع  مي في م ال ال قا ة على ال فقات الع  م ة: الف ع ال ال 

وت    الإج اءات  تق م ال  ل ة ال  عاق ة    اجعة ال الة ال ال ة ال ي ت  تق   ها لها م  ق ل ال  عاق 

ی ما م   ل شه ، ولل  اس   20 م وه ا ق لاللازمة، وت سل إلى ال  اس  الع  مي مقابل وصل اس لا

و  خل ض   صلاح ات ال  اس  الع  مي  ،3ال قاولة أ ام ل    ل ال  لغ ال ع ي ل  اب 10الع  مي أجل 

  4: یلي ال أك  ل    ل ع ل ة اتفاق م ا

عل ها في ال    ص  م ا قة الع ل ة مع الق ان   وال     ات ال ع  ل بها، ف  أك  م  اح  ام الإج اءات

م   ل ال ثائ  ال ي ت  ر ح الة ال فع أو  قان ن ال فقات الع  م ة م  خلال ال ثائ  ال  فقة و  ل  ال  ق 

 468- 05ال ي     أن ت  ن م ا قة لأح ام ال  س م ت رق   الأم   ال فع، دل ل أه  ه ه الفات رات هي تل 

 .5  والفات رة الإج ال ة و    ات ذل الفات رة وس   ال    ل ووصل ال  ل  ال   د ل  و  ت    

ال  ق  م  ص ة  ال أك  م  ص ة ت   ع الأم   ال  ف  ع  اع  اده ل   ال  اس  الع  مي وه ا ق   •

 ع ف ب ف ه رس  ا أمام ال  اس   ال    ال  ف أو ال ف ض له، ل ل  وج  على الآم   ال  ف أن

 .6الع  مي

  .ال فقة ئ  ال   ت ة وه ا ض   ش   ة ع ل ات ت   ةال أك  م  الإس اد ال    لل فقة وال ثا •

                                                           
  .311-91م  ال  س م ال  ف    رق   05ال ادة  1
  .311-91م  ال  س م ال  ف    رق   68ال ادة  2
، جامعة محمد خ        ة، ئي، م لة الاج هاد الق اال  ام القان ني لل فقات الع  م ة وآل ات ح ای ها   ل ن  غة،  3

  .121، ص 2009، س      5الع د
  .21-90م  القان ن رق   36ال ادة  4
ال      ش و  ت     الفات رة وس   ال    ل ووصل ال  ل    2005د       10ال  رخ في  468 - 05ال  س م ال  ف    رق   5

  .2005، 80والفات رة الإج ال ة و    ات ذل ، ج ر، ع
  139، ص 2010ب  داود إب ا   ، ال  جع ال اب ،  6
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ال فقة ت ضع ت    ب غ  ة ال فقات ال ات ة ع  إب امت  ح     ه  ال  اس  الع  مي على ت ف   اع  ادات •

  .ت  ف الآم  ال الي

تأش  ات بها   ا ف ها  ال أك  م  وج د تأش  ات ع ل ات ال  ا  ة ال ي ن   عل ها الق ان   والأن  ة ال ع  ل •

  .ل ان ال فقات و  ا تأش  ة ال  اق  ال الي

ال  ان الاج  اعي  ال أك  م  ع م وج د أ  دی ن في ذمة ال   ف   س اء  ان ال ی  ل  ل ة ال  ائ  أو •

 .1أو ال   ك أو إح   الإدارات الع  م ة

 از ال  مة أ  م   إن ق ل م اش ة إج اءات ال فع م  ق ل ال  اس  الع  مي وج  على ه ا الأخ   إث ات •

ال  لغ ال      م  ل في ال    ال     أنه  نأص ة ال ی  وال أك  م  أن الأم   ال فع ال  جه إل ه قان ني و 

  2. ت    ع ل ة ال فع

 .3)ال ا ع الإج ائي لل فع(ال  ق  م  صلاح ة ال فع  •

  ن ائج رقا ة ال  اس  الع  مي وال   ول ة ال   ت ة ع ها: ال  ل  ال اني

أو رف ه أو  في نها ة الأع ال ال قاب ة  ق م ال  اس  الع  مي إما  ال أش   على الأم   ال  ف

لف  ة ال  ا  ة، وه  ما   عل  إ قافه، وهي ن ائج     ال  صل إل ها ق ل ان هاء الأجل الأق ى ال    

  .ال  اس  الع  مي م  ول ع  الع ل ات ال   لة إل ه

  ال  اس  الع  مي ن ائج رقا ة: الف ع الأول

ال فقة أو دح  ص ف  ی  ج ع  م ارسة ال  اس  الع  مي ال قا ة على ال فقة إما ال  افقة على ص ف

  .ال فقة و     أن    ن أمام سل ة ال        الة أخ  ة

                                                           
  .99ع   ال هاب علاق ، ال  جع ال اب ، ص  1
  .143د إب ا   ، ال  جع ال اب ، ص ب  داو  2
  .184ناد ة ت اب ، ال  جع ال اب ، ص  3



www.manaraa.com

  ال قا ة ال ال ة ال ا قة على ال فقات الع  م ة     الفصل الأول
 

20 
 

 : ال  افقة على ص ف ال فقة: أولا

اس لام الأم   ال  ف  ى تار خأ ام عل 10   ق م ال  اس  الع  مي ب      ص  لفائ ة ال ائ  وله أجل

ت   لها إلى نفقات  ق م  إرسال ن  ة م  الأم   ، و ع 1م  لف ال  لات ال  اس  ة فيم  أجل ت و   الع ل ة 

عل ها تأش  ة ال   ی  و    ال فع م  ال ل ة ع   ال ل ة الإدار ة ال ي   ال  ف إلى الآم   ال  ف أو ال  الة

 .2م  أ الف ل ب   ال  ائف الإدار ة وال  اس  ةوه ا    س  ح رت ح الة ال فع

 : رف  ص ف ال فقات: ثان ا

م الف لل   ص  ی ف  ال  اس  الع  مي ص ف ال فقة م ل ال فقة إذا ت    له أن الأم   ال فع

 ی ما اب  اء 20للآم   ال  ف في أجل  ال      ة وال      ة ال   ل بها، و ق م  إرسال ق ار رف  ال فع   اب ا

  .وال لاح ات والأخ اء ال اد ة ال اردة م  تار خ الأم   ال  ف م    ا  الأس اب

 : في ه ه ال الة الآم   ال  ف    ن أمام حال   

 .3ال  الفات والأخ اء ال اد ة ال اردة في الال  ام ل     ع ها دفع ال فقة إما  ق م ب    ح -

 .4ال      ال  اوز وحالة ال غاضي ألا وهي إج اءإما أن یل أ إلى    قة قان ن ة ت  ه مق ر  -

 : إج اء ال     : ثال ا

  ال  ف للآم       ،الع  م ة ال فقة م ل ال فقة دفع ة ع ل  إ قاف الع  مي ال  اس  قام إذا

 ال      أن اك . ةقال ف دفع م  ول  ه وت   الأخ     ا ا ه ا   ل  إذ ؛ ال         ى ما      ع  ت اوزه

 الآم   ع  ه ال   الأم  ه  ال  ال ه ا وفي ال ل ي ال  ام في م ج د غ   ل    الأم  إع اء ه 

  . ال  ف للآم  الإدار   ال ل  ض   ی ج  لا ال   الع  مي لل  اس   ال  ف
                                                           

، ال   د لآجال دفع ال فقات وت   ل 1993  ف    06ال  رخ في  46 —93م  ال  س م ال  ف    رق   05،02ال ادت    1
  .1993س ة  09الأوام  والإی ادات وال  انات ال  ف   ة و ج اء ق  ل ال    ال  ع مة، ج ر، ع 

  .185ناد ة ت اب ، ال  جع ال اب ، ص  2
  .46 —93م  ال  س م ال  ف    رق   04ال ادة  3
  .186ناد ة ت اب ، ال  جع ال اب ، ص  4
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 ال  اس  م    ل    ارة ل ل  ال   رة الأس اب على ز ادة ،ال       ال  ف الأم  ی     أن    و 

  .1 يم  ول  ت   ی فع أن الع  مي

 الام  ال الع  مي لل  اس  ف ها      لا ال ي ال الات 21- 90 القان ن  م  48 ال ادة م  2 الفق ة ح دت - 

  : وهي ال      لع ل ة

  ،ال    ة أم ال ت ف  ع م - 

  ج ائيالإ غ   ال فقة  ا ع - 

 ال      في هعل  م   صا ذل  كان إذا ال  هلة ال فقات ل  ة تأش  ة أو ال الي ق  اال  تأش  ة انع ام - 

   ه، ال ع  ل

  .2ال  مة أداء إث ات انع ام - 

 دفع ع  ال    ة ة ال ال م  ول  ه م  الع  مي ال  اس  ىعف  ال ادة، نف  م  الأولى للفق ة قا وت  

 ع ضة   ن   أن      ال    ال  ف، الآم  م  ول ة م لها ت ل   ح ؛لل      ام  ل إذا ال ع  ة ال فقة

 تع   ا كان ال      أن ث   إذا) نياوال     ال الي الان  ا  غ فة(  ال  اس ة م ل    ف م  لل  اءلة

  .3ال   دة لل فقة ال     ي أو ال    عي الأساس انع ام ع   ا  ولاس

  ال ال ة ال  لف ال ز   إلى ذل  ع  تق    ب ق    ال الة، ه ه في مل ما  قىی الع  مي ال  اس  ول  

،   ا ان ه ه  314 - 91 رق     ال  ف ال  س م م  3 ال ادة ح   وذل   ما،ی 15 ع   خ  ة   ف في

  . ال  ف الآم  م  ة إضا  معل مات  ل     ه    الأخ

                                                           
،  2011   وزو، جامعة م ل د مع   ،  ، رسالة د   راه في القان ن، تة العامة لل ولة في ال  ائ  نا   ال  ش،  رح ة ز  1

 239ص
 94، م جع ساب ، ص ة ال  اس ة الع  ممحمد م عي، 2
 7   ال  ف، ال  رخ في    م    ف الآم      الع  م   ال  اس  ء ت  ا، وال  عل   إج   319-314    ال  س م ال  ف 3

 .1991س       18ال ادرة في  43، ج ر ع د  1991س      
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 ق ل ن  ا،و  مل ف  ون    ال  ف   الآم   م  ت عل وال ي  ، ال    ءاتاإج   مةاص   ه  ه ا ملاح  ه  وم ا

 وه . ال فقات ل فع    الع  م   ال  اس    ت   في حقه  اس ع ال على ق م ا  أن ق ل أوجهه م  لف م  الأم 

 اس   ائ ة حالات ل  اجهة قة ال   في مق ر ه  ال   الع لي، ال اقع في   ال    ء اإج اس ع ال ن رة ف    ما

 ال فقات ت ف  في ال لل م  ن ع إلى ی د  أن      وال   ال فع رف  في    الع  م ال  اس    تع ف م ل

  .الع  م ة ال فقات م ل

   م  ول ة ال  اس  الع  مي الف ع ال اني

 ال   ول ة ال    ة :أولا

 ت   ل س  ا لا قان نا الع  م    ال  اس  ن  بها    لع ال ي ال هام   ل ال   ول ة ه ه ت عل 

 ولا ال ال ة الع ل ات ت ف   في فةلم ا كل ع  ال    ة ال  اس  م  ول ة ت ق ر ك ا ال فقات، ودفع تاالإی اد

 م  ول   م  ئ ا الع  م  ن  ال  اس  ن     ن  ك ا ،1إل ه ی   ي ع ن  أو م  ف إلى ال   ول ة ه ه إرجاع     ه

 ه ه أن غ   ی ی ونها، ال ي ال  الح في وم اق  ه  سل  ه  ت   ه  وال ی  له  ال ا ع   الأع ان ع ل ع 

 ح   وذل  أوام ه  ت   ال  ض ع   والأش اص الع  م    ال  اس    ب   ت ام  ة ت  ن  أن      ال   ول ة

  . 21—90 القان ن  م  40 ال ادة ن 

  : ال ال ةال   ول ة : ثان ا

 ال ه  ة، ال  اماته  أح  إ فائه ع م معای ة     د قائ ة ع  مي م اس  لأ  ال ال ة ال   ول ة تع   

 اع  ارها      م ض   ة وقائع ع  ال  ف في ون   ل ال قا ة ه  ات إح     ف م  عادة ت  ن  ال عای ة فه ه

  . ال      في م الفة أو خ أ

 خلل وج د أو  ة ال    في   وال  الأم ال نق     ی ع  ما ة ال ال الع  مي ال  اس  م  ول ة وت  ق 

 أم اله م  وج  ا    د أن ال ال ة     ول  ه ال أخ ذ ال  اس  على ی ع   ال الة ه ه في ال  ا ات، في

                                                           
 .188 ، ص بسا، م جع آل ات م اجهة الف ادناد ة ت اب،  1
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 غ   إی اد ع  أو ال   وق  ح ا ات في ع        إما بها، ال  لف ال  اب ة ال  اقي   او   م لغا ل اصةا

 في  ق   الع  مي ال  اس  أم ال تغ  ه لا  اق و ل ش   ة، غ       قة أو خ أ م ف عة نفقة أو م  ل

  .ال    ة إلى ف را ال  ازن  إعادة ی   ى ل ي ت     ش ل
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 خات ة الف ل 

ته ف إلى تفاد   ت  ق ا في ه ا الف ل إلى ال قا ة ال ال ة ال ا قة على ال فقات الع  م ة وال ي

ال  اق  : ل زارة ال ال ة ی   ل ش  ه  في الاخ لاسات وال فا  على ال ال العام وال ي   ارسها أع ان تا ع  

أداء مهامه  إلى م ع ال  اوزات ال ال ة   ل أن اعها، و لى م    ال الي وال  اس  الع  مي ال ی    ع ن في

 على ال فقات م ل ال فقات الع  م ة مع الق ان   وال     ات ال ار  الع ل بها، وله ا ت اب  الع ل ات ال اردة

   ها و م اش ة إلى ت  اع   ت ه ه ال قا ة رقا ة وقائ ة ت    في اك  اف الأخ اء ق ل أو ف ر وق عها وال عي

  .ت ار ها في ال   

أو س ء ن ة أو في حال  حال خ  ه ع  ح   فيك ا تع ل ه ه ال قا ة على لف  ان  اه الآم   ال  ف 

إلا  ع  ح  لها على تأش  ة ال  اق  ال الي  تغ    ال      القان ني لل فقات، و ه ا لا      ص ف ال فقة

  وال  اس  الع  مي

دون أن ت ع اه إلى    ال الي تق    في الغال  على ال ان  ال  لي لل فقةوال لاح  أن رقا ة ال  اق

  .ان هائها رقا ة ال لائ ة ال ي تف   الع ل ات ال ال ة م  ب ئها إلى ح  

ال  اس  الع  مي ب ل  فهي  ك ا تع    الع اص  ال اضعة ل قا ة ال  اق  ال الي نف ها خاضعة ل قا ة

  .الإج اءات وتع  لهارقا ة م دوجة ت د    ل 

فعال ة ال قا ة ال ي  ق م  ك ا  ع    ح  ال غاضي ال    ح للأم   ال  ف م  ب   ال  ود ال ي ت   م 

  .بها ال  اق  ال الي

ع ل ات الإنفاق العام دون  وال  ی   ال    أ  ا أن ه ه ال قا ة هي رقا ة إنفاق لا ت   ل أ  ت  

  .الإی ادات العامة
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 الف ل ال اني

 ال فقات الع  م ةال قا ة ال ال ة اللاحقة على 

وت  ل ، لل ولةامي ل ال  ا ات واس   اج ال  اب ال  ت  ا ه ه ال قا ة  ع  ان هاء ال  ة ال ال ة وقف

فهي ت  ف ، إت امها وهي تع ي م ا  ة ع ل ات ت ف   ال  ازنة  ع ، ه ا على جان ي ال  ازنة العامة

  1.ال  الفات ال ال ة ال ي تقعا

ت  ن م  ام ة  لأنها، الأك   أه  ة ب   أن اع ال قا ة على ال فقات الع  م ةتع    ال قا ة اللاحقة 

مال    لل  ق   في م ار  إذ ت ارسها ه  ات م    ة م  نة م  م     ، أو لاحقة ل  حلة ت ف   ال فقة

 ال  عامل ال  عاق  مع الإدارة م  جهة وض انا ل ق ق ، ح ا ة لل ال العام م  جهة، ال فقة الع  م ة

  .2أخ   

الأخ اء إلا  لأنها لا ت  ف، فهي رقا ة  ع  ة ول    وقائ ة وه ا إذا ما قارناها  ال قا ة ال ا قة

اله  ة ال  لفة  ع ل ة    ن ، ولا ی  ج ع ها تع  ل إج اءات ص ف الأم ال الع  م ة،  ع  ص ف ال فقة

دون أن ، ال  اجعات ودراس ها ب قة مولها  ل ال ق  لإت ا، ال قا ة ت اجع ع ل ات مال ة ت      ل نهائي

 .3ملاح ات ه ه اله  ة مه  ة على أساس ال اقع ی  ت  ع ها تع  ل ل  ا  ه  ة ال  ا  ة م ا   عل

م ل   ورقا ة) ال     الأول(وس    ق في ه ا الف ل إلى رقا ة ال ف   ة العامة لل ال ة 

 ).ال     ال اني(ال  اس ة 

   

                                                           
  95، ص 2009، ال ار ال ام  ة، م  ، م ادئ الاق  اد العامال  سي ال    ح از ،  1
، رسالة ل  ل درجة د   راه عل م في القان ن ض انات ح ا ة ال  عامل ال  عاق  في ال فقات الع  م ةسهام ب  دعاس،  2

  .148، ص2015 -2014،  ل ة ال ق ق، 1العام، ف ع إدارة ومال ة، جامعة ال  ائ  
  .386، ص 2011،  لا، إراء لل    وال  ز ع، الأردن، 1، جال ال ة العامة والقان ن ال الي وال    يالعلي عادل،  3
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  ال ف   ة العامة لل ال ةرقا ة  ال     الأول

 ال ولة إلى  ق  أد ، إن الاه  ام    ة وص امة ت     الأم ال الع  م ة وض ان ع م ض اعها

م  خلال م   ج  ع  خاصة، و اع  ار وزارة ال ال ة م لفة      مال ة ال ولة، تأس   و  فة ال قا ة

تأس   ه  ة رقاب ة تا عة لها ت  لى  بها إلى ق  أد ، الإی ادات وال  فل    ح الاع  ادات ل افة ال زارات

 .1وف  الإج اءات وال     ات ال ع  ل بها وه ا، م ا  ة ال      ال الي وال  اس ي ل  الح ال ولة

ل    تأش   ة  ورقاب ها، 2فال ف   ة العامة لل ال ة هي جهاز رقابي أن ئ لل قا ة ال ال ة اللاحقة

 .3وان ا ح اب ة

و لى دور ) الأول ال  ل (ال     إلى مفه م وت     ال ف   ة العامة لل ال ة وس  ع ض في ه ا 

 ).ال اني ال  ل (ال ف   ة العامة في م ال ال قا ة على ال فقات الع  م ة 

  مفه م ال ف   ة العامة لل ال ة: ال  ل  الأول

ه ا الأخ   ، 1980مارس  01ال  رخ في  53 —80لق  ت  إح اث ه ه اله  ة    ج  ال  س م 

ت ضع ت   ال ل ة  ه  ة م ا  ة"، ت  ق إلى تع    ال ف   ة العامة لل ال ة في مادته الأولى  أنها

  ."ال  اش ة ل ز   ال ال ة

ال  ف     وه  تار خ إص ار ال  س م، 1992  ف    22وق  ت  ت     ه ا ال  س م إلى غا ة 

   4.ال   د لاخ  اصات ال ف   ة العامة لل ال ة 78 —92

 

                                                           
  ة ، م   ة ت  ج م  ال  رسة ال  "ال ف   ة العامة لل ال ة الةدراسة ح" ال قا ة على ال فقات الع  م ةخال  س ا  ر،  1

  .34ص ، 2006- 2005للإدارة، 
  .148سهام ب  دعاس، ال  جع ال اب ، ص  2
  .222ت، ص . ، دار الف   لل    وال  ز ع، ال  ائ ، دم ه  ة ال   ان ة العامة لل ولة ال  ائ  ةج ال لع ارة،  3
، ال  رسة ال    ة للإدارة، رقا ة ال ف   ة العامة لل ال ة على ال  س ات الع  م ة ذات ال ا ع الإدار  ه ام سل قي،  4

  .13، ص 2005/2006   ة، ق  
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ال الي  فهي تع  ه  ة رقاب ة لها صلاح ات واسعة في م ا  ة ال     ، وعلى ه ا الأساس

 .1 وال  اس ي ل  الح ال ولة

الف ع ( ال     ي و   لها) الف ع الأول(ول ع فة و  ان دورها ال قابي لا ب  م  ال   ق إلى تع  فها 

 ).ال اني

  تع    ال ف   ة العامة لل ال ة: ل ع الأوالف

، ال  لف  ال ال ة تا ع لل ولة  قع ت   ال ل ة ال  اش ة لل ز  ، 2هي جهاز إدار  لل قا ة ال ال ة

و  ل  ج  ع ، وال  اعات ال  ل ة ی   ل دورها أساسا في م ا  ة ال      ال الي وال  اس ي ل  الح ال ولة

ولها ف ق ، 3الأم  ذل  في  ل وق  ت ل  ال  س ات واله  ات ال اضعة لق اع  ال  اس ة الع  م ة

  .تف    ة و ع ات م    ة في ال قا ة

ال       وم  ب   الأه اف الأساس ة ال ي أن أت م  أجلها ال ف   ة العامة لل ال ة ه  ض ان

ال  ض عة ت    الأم ل والفعال للاع  ادات ال ال ة واس ع الها اس ع الا عقلان ا م    ف ال  س ات

  ا ت ل  الإح اس ل   ، العام م اه  ال   ی  والاخ لاس وال لاع   ال الو  ا م ار ة  ل ، ت  فها

    ة م  ول ة ال ه ة ال قاب ة ال   لة  م ا   عله    ع ون ، ال  اس    الع  م    والآم     ال  ف

  .4خ اء وال  الفات ال  ت  ةالأ، ق   ال قل ل م  له 

  

  

                                                           
، م   ة م  لة م  مق   ات ن ل شهادة ال اس   في ال قا ة ال ال ة على ال فقات الع  م ة في ال  ائ سهام اس  ان،  1

،  ل ة ال ق ق والعل م ال  اس ة، 2ال ق ق، ت    قان ن ال  ازعات الع  مي، جامعة محمد ل    د اغ  ، س    
  .38، ص2015-2014

،     مق م ل  ل شهادة ال اج     في م ل  ال  اس ة ن امه ودوره في ال قا ة على ال  س ات الإدار ة  ج، ن ار أم 2
  .75، ص 2007- 2006القان ن العام، ف ع ال  س ات ال  اس ة والإدار ة، جامعة م   ر ، ق     ة،  ل ة ال ق ق، 

  .13ه ام سل قي، ال  جع ال اب ، ص  3
  .66، ال  جع ال اب ، صفا  ة ال ه اء ف قان 4
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  لل ال ة اله  ل ال     ي لل ف   ة العامة الف ع ال اني

الاق  اد ة وال  اس ة  ن  ا لل غ  ات ال ي شه تها ال  ائ  ب ا ة ال  ع  ات ال ات ة ع  الإصلاحات

ص ور ، على ال      القان ني   أ على ت     ال ف   ة العامة لل ال ة تع یل    لي   سه، ال   قة

 . 1992 جانفي 20في  92- 33و  92-32ال  س م   ال  ف  ی   رق  

خارج ة ی ی ها  ت   ن ال ف   ة العامة لل ال ة م    اكل م    ة وم الح، ا له ی  ال    و وفق

 : ذل  م ی  ة دراسات ي، وت اع ه فرئ   ال ف   ة العامة لل ال ة -ت   سل ة وز   ال ال ة

 : رئ   ال ف   ة العامة لل ال ة - 1

رئ   ال ف   ة على  و  ه ، م س م  فة عل ا في ال ولة ح    ع      ج  و  ع    ه ا ال     

ال     ة وال  الح ال ارج ة ال ي ت   ن م ها  ت ف   أع ال ال قا ة وال راسات وال ق    في إ ار اله اكل

  .ال ف   ة العامة لل ال ة

ال ل ة ال ل  ة على  و  ارس، فه  ی ی  و      م    مي ال ف   ة ووسائلها، إلى ذل   الإضافة

  .ال     م   ال  ض ع   ت   سل  هج  ع 

 : م ی  ة ال راسات- 2

 : ت    ه ه ال  ی  ة   ا یلي

  .م ا عة أع ال رقا ة ال  الح ال ارج ة ال ا عة لل ف   ة العامة لل ال ة - 

  .ت     علاقات ال ف   ة مع ال  س ات وم الح ال قا ة الأخ    - 

 : اله اكل ال     ة - 3

والإدارة  لل ال ة على   اكل ع ل ة خاصة  ال قا ة وال ق    و  اكل لل راسات ت   ل ال ف   ة العامة

  : وال     
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 : اله اكل الع ل ة ال اصة  ال قا ة وال ق   * 

ح   الق اعات  و ل ق       أر ع م ی  ات ف   ة م زعة ت ز عا شاملا، ت ق   إلى ثلاثة أق ام

 : م ل ال قا ة

 : ال  اعات إدارات ال ل ة وال  الات ال ال ة وق اعات ق   ال قا ة وال ق    في) أ

 : و    ل على ما  أتي

  ال  ی  ة الف   ة لإدارات ال ل ات الع  م ة -

  ال  ی  ة الف   ة لل  اعات الإقل   ة - 

  ال  ی  ة الف   ة لل  الات ال ال ة وم اس ي ال    ة - 

  ال  ی  ة الف   ة لل  اعات وال  اج  وال اقة - 

وال    ال      والات ال والفلاحة افه وال ق   ال قا ة وال ق    في أع ال ال      وال    ) ب

 : والغا ات

 : و    ل على ما  أتي

  ال  ی  ة الف   ة للات ال وال قافة - 

  ال  ی  ة الف   ة لل    ة وال      - 

 .ال  ی  ة الف   ة لل      العالي وال    - 

 .للفلاحة وال    ال     والغا اتال  ی  ة الف   ة  - 

 : ق   ال قا ة وال ق    في الاع ال الاج  ا  ة وال ال ة وال  الح والان از) ج

 : و    ل على ما  أتي

  ال  ی  ة الف   ة لل  ة الع  م ة وال  ان الاج  اعي - 

  ال  ی  ة الف   ة لل  س ات ال ال ة -



www.manaraa.com

  العمومیة الصفقات على اللاحقة المالیة الرقابة    الفصل الثاني

29 
 

  الأخ     احة وال  اصلات اللاسل  ة وال  ماتال  ی  ة الف   ة لل قل وال  ز ع وال  -

  ال  ی  ة الف   ة للأشغال الع  م ة وال  اء وال    -

 :   اكل ال راسات والادارة وال     

ی   ل ، لل ال ة ال ف   ة العامة ل   فيتق م ه ه اله اكل ب  ائف ال ع  ال ق ي وال ع  ال اد  

أما ال ع  ال اد  ، ت ف  ها فيال ع  ال ق ي في ال عي إلى ت     أسال   ال قا ة وال    ع  الفعال ة 

وال ه  على ت    ه  وت     م    اته   ف   اول الأم ر ال اصة ب  ف   ال سائل ال اد ة لل     م  

  .م ال اخ  اصاته  فيل  اك ة ال   رات العل  ة وال    ل ج ة لاس  ا 

 : يهوت   ن   اكل ال راسات و الإدارة وال      م  ثلاث م ی  ات     

 : ت   ما یلي: م ی  ة ال  اهج وال ل   ) أ

  رئ   دراسات م لف  ال  اهج وض   ال قای    -

  رئ   دراسات م لف  ال  امج وال ل    - 

 : ت   ما یلي: م ی  ة ال راسات وال ثائ ) ب

   ال ثائ  وال    عاترئ   دراسات م لف   -

  رئ   دراسات م لف  الإعلام الالي - 

 .1رئ   دراسات م لف    ع ال ع  ات وت ل لها - 

  اله اكل ال      ة لل ف   ة العامة لل ال ة: أولا

على ال         وهي م زعة، ت    ال ف   ة العامة لل ال ة ع ة   اكل ت  اس  وال هام ال  لفة بها

   .ال      وال ه   

 

                                                           
   .16ه ام سل قي، ال  جع ال اب ، ص 1
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  اله اكل ال     ة لل ف   ة العامة لل ال ة) 1

 : ه ه اله اكل ت   ل في

 :   اكل ال قا ة وال  ق   وال ق    - 1

، ال زارات ی   تع   ه  على م     م  لف لل ال ة نعاما م ا  انی  لى مه ة إدارة اله اكل 

ال      غل ن في  مالي لل ز     ا   غل ن رت ة م   ار،  اع  اره  م  ف ن تا ع ن ل زارة ال ال ة

  .2أر عة وع ده ، م ض ع   ت   سل ة رئ   ال    ة العامة لل ال ة، 1وزارته

 : وح ات ع ل ة - 2

ال  اق      ع ل ن ت   إش اف، م ی  20ی   إدارتها م  ق ل م ی   ع ات ی    ر ع ده  في 

و ائفه  ت   إش اف   ال ف      ارس ن  إلى جان  ه لاء ن   ال  لف ن ، العام   لل ال ة ال ا ع   له 

  3. 30 م ی   ال ع ات ال   لة له  ع ل ات ال قا ة وع ده 

    اكل دراسات وتق    وادارة وت    - 3

  4: ت   ل م  ثلاث م ی  ات وهي

  .م ی  ة ال  امج وال  ل ل وال ل    - 

  .م ی  ة ال  اهج وال ق    والإعلام الآلي - 

   .ال سائلم ی  ة إدارة  - 

  

 

                                                           
  .143، ص 2005علي زغ ود، ال ال ة العامة، دی ان ال    عات ال ام  ة، ال  ائ ،  1
، 50، ال      اله اكل ال     ة لل ف   ة العامة لل ال ة، ج ر، ع273  -08م  ال  س م ال  ف    رق   05ال ادة  2

  .2008س       06، ال  رخة في 2008
  .44سهام اس  ان، ال  جع ال اب ، ص  3
  .273  -08م  ال  س م ال  ف   ، رق   16ال ادة  4
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II (اله اكل ال ه  ة لل ف   ة العامة لل ال ة : 

في ش ل  وه ا، هي   اكل لا م    ة لها وح ات م  قلة تق م   هام في م ال ال قا ة وال ق   

  .لل  خل وه ا  ال    إلى الاح  اجات وم  ل ات ال  نامج ال     ، ف ق أو  ع ات تف    ة

مه ة ت      وه ا الأخ   ی  لى، إش اف ال  ی  ال ه    و ل م ی  ة جه  ة ت  ن ت   سل ة

ال ل ة ال ل  ة على   الإضافة إلى م ارسة، و ق ر ال  ز ع الأم ل لل هام، مهام ال ف   ة ال    ة إل ه

  .1و ع  تقار   دور ة على ع لها، م    مي ال  ی  ة ال ه  ة

  ال    لة ال    ة لل ف   ة العامة لل ال ة: ثان ا

  .العامل   بها  الإضافة إلى ع د م  ال   ف  ، ال ف   ة العامة لل ال ة رئ   ال ف   ة ی ی 

 : رئ   ال ف   ة العامة لل ال ة - 1

و   ع ل ل ة  ح    ع      ج  م س م رئاسي،   فة عل ا في ال ولةو  ع    ه ا ال     

 .2ال ز   ال  لف  ال ال ة

إ ار اله اكل  على ت ف   أع ال ال قا ة وال راسات وال ق    فيو  ه  رئ   ال ف   ة العامة لل ال ة 

  .ال     ة وال  الح ال ارج ة ال ي ت   ن م ها ال ف   ة العامة لل ال ة

و  ارس   الإضافة إلى ذل       إدارة وت     ال     م   وال سائل  ال ف   ة العامة لل ال ة

  .3سل  ه ال  ض ع   ت  ال ل ة ال ل  ة على ج  ع ال     م   

رئ   ال ف   ة  م ا ح  م  سل ات، ك ا أن ال ف   ة العامة لل ال ة ل  ت  ح لها الاس قلال ة ال امة
وعل ه  ع  ، لأ  جهة أخ    وع م ت ع  ها، لأن ال ف   ة العامة لل ال ة تا عة ل ز   ال ال ة، العامة لل ال ة

 .4ال  لف  ال ال ة ة ق ارات ال ز  دور رئ   ال ف   ة العامة اس  ار  في خ م

                                                           
  .42 ،41سهام اس  ان، ال  جع ال اب ، ص  1
  .273 —08م  ال  س م ال  ف    رق   02ال ادة  2
  .13ه ام سل قي، ال  جع ال اب ، ص  3
  .42سهام اس  ان، ال  جع ال اب ، ص  4
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 : م  ف  ال ف   ة العامة لل ال ة - 2

القان ن الأساسي  ال      2010جانفي  13ال  رخ في  28 —10 ص ر ال  س م ال  ف    رق 

ال   ف ن ال ی     ع ن له ا  وه لاء، لل   ف   ال       للأسلاك ال اصة  ال ف   ة العامة لل ال ة

لل ف   ة العامة لل ال ة وال  الح غ    الأساسي    ن ن في ال  مة ل   ال  الح ال     ةالقان ن 

  1.ال     ة ال ا عة لها

 : 2وم  ب   الأسلاك ال اصة  ال ف   ة العامة لل ال ة الأسلاك ال ال ة

  .سل  مف  ي ال ال ة - 

  .سل  ال ف     العام   لل ال ة - 

  ال ف   ة العامة لل ال ةاخ  اصات : ال  ل  ال اني

العامة لل ال ة  م  أه  الاخ  اصات ال ي ت ارسها ال ف   ة، تق م    لة م  ال هام ال   لة لها

واله  ات والأجه ة و  ا  ال قا ة على ال      ال الي وال  اس ي ل  الح ال ولة وال  اعات الإقل   ة

إلى ال  س ات الع  م ة ذات ال ا ع      رقاب ها  ا ت، ال  س ات ال اضعة لق اع  ال  اس ة الع  م ة

و  ا ه  ات ال  ان الاج  اعي مه ا  ان  أن   ها ، ال  اعي وال  ار  وال      ات الفلاح ة الع  م ة

رقاب ها   ل  على  ل ش   مع       ف   م  م اع ة مال ة    ا ت    ال ف   ة العامة، الاج  ا  ة

  . 3أو ه  ة ع  م ة أو ج اعة إقل   ة، م  ال ولة

ال ي لها أث   ت  ل ال قا ة ال ي ت ارسها ال ف   ة العامة لل ال ة  ل ال فقات والإی ادات والاق  احات

 ال ال ة      ال  نامج  و ق م ال ز   ال  لف، وت  ن ح ل م  و  ة الع ل ات ال ال ة وملائ  ه، مالي

                                                           
، ی     القان ن الأساسي ال اص 2010جانفي 20، ال  رخ في 28 —10م  ال  س م ال  ف    رق   01ال ادة  1

  .2010جانفي  20، ال ادرة ب ار خ 05   ة العامة لل ال ة، ج ر، ع  ال   ف   ال       للأسلاك ال اصة  ال ف
  .، نف  ال  جع02ال ادة  2
  .270     یل  شاوش، ال  جع ال اب ، ص  3
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ق ار ح   الأه اف ال   دة وت عا  عامة لل ال ة    ج ال     ح ل الع ل ات ال ي تق م بها ال ف   ة ال

 .1ل ل ات الأع اء أو اله  ات أو ال  س ات ال  هلة

  اع ها في       لل ف   ة العامة لل ال ة إن از دراسات أو خ ارات ذات  ا ع مالي اق  اد 

 .2ذل  تق     م هل   م  إدارات ع  م ة

 : وت   ل ه ه ال قا ة في

  .ال  ق   وال  ق   أو ال   ةمهام  - 

  .مالي م اش  ش و  ت     ال    ع ال الي وال  اس ي للأح ام القان ن ة وال      ة ال ي لها أث  - 

  .ت     ال  الح واله  ات ال ع  ة ووضع  ها ال ال ة - 

  .اص ة ال  اس ات وص قها وان  امه - 

  .م ا قة لل ثائ  ال ق ی  ة - 

  .ع  ادات ووسائل ال  الح واله اكل وت    هاش و  اس ع ال الا - 

  .س   ال قا ة ال اخل ة في ال  الح واله  ات ال ي تع  ها ه ه ال  خلات - 

ت ون   ه ، م    وعل ه فال قا ة ال ي ت ارسها ال ف   ة العامة لل ال ة ت     ن    ها في ت    

 .ف ار ت اذ أ معای  ها وما     ها ع  م ل  ال  اس ة أنها غ   م هلة لا

ال  اس ي  ال قا ة ال ال ة ال ي ت ارسها ال ف   ة العامة لل ال ة ت  ن على ن   ة ال      ال الي

ض   الأه اف ال ي  وه ا ما ی خل، ق   تق    دراسات واق  احات ل      فعال ة ال  س ات العامة

  : في ناح     ع  م ةوت  ل ر م ا  ة ال فقات ال، ت عى إل ها ال ف   ة العامة لل ال ة

 

                                                           
ال   د لاخ  اصات ال ف   ة العامة  1992ی ای   22ال  رخ في  78 —82م  ال  س م ال  ف    رق   05ال ادة  1

  .15ر ع .لل ال ة، ج
  .101ع   ال هاب علاق، ال  جع ال اب ، ص 2
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  ف   ال فقة م  ال اح ة ال  ل ة: الف ع الأول

 : خلال ت  لى ال ف   ة العامة لل ال ة م ا  ة ال  و  ال  ل ة لل فقات الع  م ة وذل  م 

ال    ة ال ي  ال     ه  جل ا في، ال أك  م      ة ع ض ال فقة واذا ما اح  م م  أ ال فا  ة أم لا - 

 اع  ار ه ه الأخ  ة هي  ال فقة على ال   اف    إلى غا ة اع  اد ال فقة مع الادارةع ض  بها 

  .ال  ل ة ال  عاق ة

وج  ت ا قها مع  فإذا ت  إب امها ع       إج اء ال  اضي،  ام ال فقات الع  م ةبال    في    قة إ - 

ع   ال الات ال ي ن  عل ها  ت عل الآم   ال  ف ی    ها ما وال يال الات القان ن ة الاس   ائ ة 

ل  ل ة ل راض  و ال ف ذ وال  ا اة وال ش ة  القان ن ن  ا ل ا ی  ت  عل ها م  ن ائج سل  ة  اس غلال

  .العامة

   ن لها اث   ك  م  ش و  ت     ال    ع ال الي وال  اس ي أو الأح ام ال      ة وال      ة ال ي أال - 

، وسلام ها وان  امها دون ال      ال الي في ال  الح واله  ات ال ع  ة وص ة ال  اس ة، مالي

  .1ال اخل ة ل ل  ال  الح واله  ات وش و  اس ع ال وت     الاع  ادات وال سائل وس   ال قا ة

  ف   ال فقة م  ال اح ة ال  ض   ة: الف ع ال اني

 : وذل  م  خلال م ا  ة ال  و  ال  ض   ة لل فقة الع  م ةت  لى ال ف   ة العامة لل ال ة مه ة 

  .ال أك  م  ش   ة ت   لة ف ح الأ  فة و  ل  ل  ة تق    الع وض - 

  .م  م اعاة هام  الأف ل ة لل   ج ذ  الأصل ال  ائ    ال أك  - 

وش   ة  ل  ة ال فقات الع  م ة ال    ة وال أك  م  ق ار تع    ه ه الل  ة معای ة م    - 

  .اج  اعاتها

  2.القان ن ة إذا ن  ب   في ال فقة على م اجعة أو ت     الأسعار ف  اق  م   م ا ق ه لل  و  - 

                                                           
  .144محمد م عي، ال  جع ال اب ، ص  1
  .102ع   ال هاب علاق، ال  جع نف ه، ص  2
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فعال ة و فا ة     ر ال ف   ن ال ال  ن في نها ة رقاب ه  تق   ا ی     ملاح اته  وتق   اته  ح ل

و  ا اق  اح ال  اب   ال ي م  ، والاق  اد  ل اليأو ال اضعة لل ق    ا، ت     ال  ل ة أو اله  ة ال  ا  ة

 .1شأنها ت     ذل  ال      ون ائ ه

  إع اد ال قار  :  الف ع ال ال

ال لاح ات  تق م ب      تق    ت  ل   ه، ال ف   ة العامة لل ال ة م  ع لها  ع  أن ت  هي

ی لغ ه ا ال ق    لل  الح  اله  ة ال  ا  ةال ي ت صل  إل ها   أن فعال ة ت     ال  ل ة أو ، وال عای ات

ال اردة في ه ه ال قار   وه ا في أجل أق اه  ال  ا  ة ال ي     عل ها الإجا ة ع  ال عای ات وال لاح ات

  .شه   

  ل  لل ل ة  تع  ال ف   ة العامة لل ال ة ال ق    ال هائي ال  ،  ع  الإجا ة م  ق ل م الح ال  ا  ة

 .2  ص ةال ل  ة أو ال

  تق    دور ال ف   ة العامة لل ال ة: الف ع ال ا ع

ت قى إلى    ة  ن   أن ال قار   ال ي تق م بها ال ف   ة العامة لل ال ة م  د ح   على ورق لأنها لا

 .3ال ع  ة الق ار و ن ا ت     فق  ملاح ات ون ائج لا      أن ت  ن مل مة لله  ات

على فعال ة  رغ  ما  ع  ضه م  نقائ  ت ع   سل ا، وم ا  ه ل   ح ى لا ن    جه د ال   ع
 ف ال  الفات وال  ائ  على ك قى لل ف   ة دورا هاما وفعالا في إلا أنه ی، ون اعة ال ف   ة العامة لل ال ة

 .4الأقل
   

                                                           
  .145محمد م عي، ال  جع ال اب ، ص  1
  .271     یل  شاوش، ال  جع ال اب ، ص  2
شهادة ماج     في القان ن، ف ع إدارة ومال ة، ، م   ة مق مة ل  ل ال ف   ة العامة لل ال ةع   ال ح ان ح    مل اني،  3

  .74، ص 2002- 2001جامعة ال  ائ ، 
  322ناد ة ت اب، ال  جع ال اب ، ص  4
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  رقا ة م ل  ال  اس ة: ال     ال اني

وال  س ات  لف   ح ا ات ال ولةت  إن اء م س ة ، ن  ا ل ف ي  اه ة الف اد في ال ولة م خ ا

ه  ة إدار ة م لفة    اف ة   ع    م ل  ال  اس ة، وم ا  ة ت ف   الع ل ات ال ال ة له ه اله  ات، الع  م ة

وهي نف ها ، اله  ات الع  م ة ع  ما   لاح ات رقاب ة واسعة على على أساس أنه ی   ع، الف اد

  .1ال  لفة  إب ام ال فقات الع  م ة

ال فقات  ت  رج ال قا ة ال ال ة ال ي  ق م بها م ل  ال  اس ة م  ق  ل ال قا ة اللاحقة على

ة الإقل   ة وال  اف     ا  ع    اله  ة العل ا لل قا ة ال ع  ة على أم ال ال ولة وال  اعات، 2الع  م 

 ائ  ة فق  أس     ج  ال ولة ال    ا  ع  ه  ة دس  ر ة م  قلة ن   عل ها م  لف دسات  ، 3"الع  م ة

وأخ  ا أشارت إل ه ، 1989م  دس  ر  160ال ادة  ث  ت  ال   ق إل ه في، 1976م  دس  ر  190ال ادة 

ت   على انه ی س  م ل  م اس ة   لف  ال قا ة ال ع  ة لأم ال    ح 1996م  دس  ر  170ال ادة 

 .4الإقل   ة وال  اف  الع  م ة ال ولة وال  اعات

ال    م   ور الأساسي ل  ل  ال  اس ة في م ا  ة ج  ع الأم ال الع  م ة  غ و    ل ال 

   5.ال   ف   م ها وما م  رها

  

  

 

                                                           
 ل ة  7، م لة دفات  ال  اسة والقان ن، الع د ال قا ة م  الف اد وم اف  ه في إ ار ال فقات الع  م ةح  ة خ   ،  1

  182، ص 2012 - 2011ال   لة،ال ق ق والعل م ال  اس ة، جامعة 
  .48سهام اس  ان، ال  جع ال اب ، ص  2
  .128ح  ة خ   ، ال  جع ال اب ، ص  3
  .1996م  دس  ر  170ال ادة  4
، م لة أ  اث اق  اد ة ال قا ة ال ال ة م  م   ر الاق  اد الاسلامى والاق  اد ات ال عاص ةع   القادر م ف ،  5

  92، ص 2009ة العل م الاق  اد ة والعل م ال  ار ة وال     ، جامعة  ات ة، وادار ة، الع د ال ام ،  ل 
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  مفه م م ل  ال  اس ة: الأولال  ل  

الإقل   ة وال  اف   م ل  ال  اس ة ال  س ة العل ا لل قا ة ال ع  ة لأم ال ال ولة وال  اعات

، 2ل  ور  ل  اولة رقاب ه القان ن ةا ال قابي في مع   ال ول  الاس قلالح   ی ود ه ا ال هاز ، 1الع  م ة

ی   ع م ل  ال  اس ة : ال ع یل ال س  ر  على ال      01—16م  القان ن  192ح   ن   ال ادة 

ال ولة وال  اعات الإقل   ة وال  اف  الع  م ة و  ل  رؤوس   الاس قلال ة و  لف  ال قا ة ال ع  ة لأم ال

ح    وم ه  ع  م ل  ال  اس ة م س ة دس  ر ة عل ا وه  ة م  قلة، "الأم ال ال  ار ة ال ا عة لل ولة

  .ال      و   ع لق اع  ال  اس ة الع  م ة ی   ع  الاس قلال ة في

  تع    م ل  ال  اس ة: الف ع الأول

الإقل   ة وال  اف   ال  اعات ع    م ل  ال  اس ة ال  س ة العل ا لل قا ة ال ع  ة لأم ال ال ولة و 

 الاس قلال ی   ع  ال   لة إل ه   ا ی   ع  اخ  اص إدار  وق ائي في م ارسة ال ه ة ح  ، الع  م ة

   . قع مق ه في م ی ة ال  ائ  ال  ور  ض انا لل  ض   ة وال  اد والفعال ة في أع اله

 : ی ق  م ل  ال  اس ة    ا یلي 

، ن اق اخ  اصه لل  ارد وال سائل ال اد ة والأم ال العامة ال ي ت خل فيش و  اس ع ال اله  ات 

  .3للق ان   وال     ات ال ع  ل بها ی أك  م  م ا قة ع ل ات ه ه اله  ات ال ال ة وال  اس  ة،      ت   ها

                                                           
، ال ل قى الآل ات ال     ثة ل  ا ة ال فقات الع  م ة وال  ائ  ال  علقة بها في إ ار ال    ع ال  ائ   جل ل م ن ة،  1

، ص 2013ما   20، ال   ة، ی م ال   ي ح ل دور قان ن ال فقات الع  م ة في ح ا ة ال ال العام، جامع   ي فارس
16.  

، م   ة مق مة ل  ل شهادة ال اج     في العل م 2000-1999م س ة م اف ة الف اد في ال  ائ   اد   ب سع  د،  2
ال  اس ة، ت    ال      وال  اسات العامة، جامعة م ل د مع   ، ت    وزو،  ل ة ال ق ق والعل م ال  اس ة ج ان 

  .71، ص 2015
3 https://khitassabdelkarim.wordpress.com /2021/05/11. 

https://khitassabdelkarim.wordpress.com
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ال   قل  ، وس  ه ال  عل     ل  ال  اس ة 92-90ص ر القان ن  1990د       04و  ار خ 

الع  م ة ذات ال ا ع ال  اعي  ت خله ح   ان أ م  م اق  ه الع  م ة الاق  اد ة وال  س ات م  م ال

  .وال  ار  

وال  عل     ل   1995ج  ل ة  17ال ادر في  20-95فه  م       ج  الأم  : أما حال ا

ان ني مه ا  ان ال ضع الق ال  اس ة وال   وسع م ال اخ  اصه ل   ل رقا ة  ل الأح ال الع  م ة

  .ل      ه ه الأم ال أو ال   ف  ی  م ها

ال اد ة  و ه ه ال فة ت   ل مه  ه في ال  ق   في ش و  اس ع ال اله  ات لل  ارد وال سائل

اله  ات للق ان    والأح ال الع  م ة ال اضعة ل قاب ه وتق    س  ها و  ا ال أك  م  م ا قة ع ل ات ه ه

  .وال     ات ال ار ة ال فع ل

  ت     م ل  ال  اس ة: الف ع ال اني

 .    ا ع م ف    له    ل ه ذات،  اع  ار م ل  ال  اس ة ه  ة ذات    عة إدار ة وق ائ ة

  الأجه ة الق ائ ة: أولا

  .ت   ن م  رئاسة ال  ل  وغ ف ال  ل  و  ا ة ض   ال  ل  وال  ارة العامة

 : رئاسة ال  ل  - 1

ال لاح ات  ال    ل الأول   ه وال    ث  اس ه وال   ف على ج  عی  أسه ال ئ    اع  اره 

م    ف رئ    ی   تع   ه    ج  م س م رئاسي ،لأنه  أتي في ق ة ه م ال  ل ، ال    ة له

 ،1اق  اح م  رئ   ال  ل  على اءا  ه  الآخ     ج  م س م رئاسي ب   اع ه نائ   ع ، ال  ه ر ة

ت علها خاضعة ل ل  ه م ا      اله  ات م    ف رئ   ل  ه ر ةإلا أن تع    رؤساء ه ه 

 .2الاس قلال ة

                                                           
  .20- 95م  الأم  رق   04ال ادة  1
  .324ناد ة ت اب، ال  جع ال اب ، ص  2
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 : غ ف ال  ل - 2

غ ف ت  زع ب    غ ف ال  ل  تع    اكل أساس ة إذ  ع    ال  ل  ل  ارسة و  فة ال قا ة على

  .تق    الغ ف إلى ف وع غ ف ذات اخ  اص و  ي وغ ف ذات اخ  اص إقل  ي مع ام ان ة

غ ف ذات  08م  ال  ام ال اخلي ل  ل  ال  اس ة ی   ن ال  ل  م   09دة وح   ال ا

  1. غ ف 09ف  د ع دها ب  الإقل  يأما الغ ف ذات الاخ  اص ، و  ياخ  اص 

 : و قاع ة عامة ت  د م الات ت خل الغ ف ذات الاخ  اص ال   ي  الآتي

  .ال ال ة - 

  .ال ل ة الع  م ة وال  س ات الع  م ة - 

  .ال  ة وال  ون الاج  ا  ة وال قا  ة - 

  .ال عل   وال      - 

  .الفلاحة وال    - 

  .ال   آت القاع  ة وال  قل - 

  .ال  اعة وال  اصلات - 

 .2ب   ال  ائ  م  رقا ة م ل  ال قا ة اس   اءال  ارة وال   ك وال أم  ات مع  - 

وت    ال  اعات  ا ة على ال  ا اتأما الغ ف ذات الاخ  اص الإقل  ي ف ه  ها ت    في ال ق

ت لف ه ه الغ فة    اع ة الغ فة    ا، الإقل   ة واله  ات وال  س ات ال اضعة ل قا ة م ل  ال  اس ة

 .3ذات الاخ  اص ال   ي

                                                           
  .20 - 95م  الأم  رق   47ال ادة  1
ج  ل ة  17ال  رخ في  20 —95م  الأم   08ال ع لة وال    ة لأح ام ال ادة  02 —10م  الأم   03ال ادة  2

1995 .  
  .م  الأم  ال اب  31ال ع لة وال    ة لأح ام ال ادة  02-10م  الأم   10ال ادة  3
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، وه ان، ال  ائ  ال ل  ة، ت    وزو، ن   ت ز ع ه ه الغ ف في ع اص  ال لا ات الآت ة ق     ة

  1.   ار، ورقلة، تل  ان

 :  ا ة ض   ال  اس ة  - 3

لل  ام   هام   ا ة  رئ  ي   اع ه  ات  ض   ت   ن   ا ة ض   م ل  ال  اس ة م   ات  ض  

  .2  ض   ت  ه   ا ة ض   ال هة الق ائ ة العاد ة

و   لى م    و  ون الق ارات ال    ة،  ع   ات  ال    ال ئ  ي ج ول أع ال جل ات ال  ل 

  : يلى ذل  ت  فل   ا ة ال      ا یلوال لفات ز ادة ع ال  اول وال  لات

  .ت ل غ الق ارات وال ق رات ال ي    رها م ل  ال  اس ة - 

  .ت ل   ال  خ وال     جات م  الق ارات ال ي    رها ال  ل  - 

  .3م   الأرش   ال غل     ارسة ال لاح ات الق ائ ة والإدار ة والع ل على حف ها - 

  العامةال  ارة  - 4

م اع ی  ی  اوح    اع ه ت  لى مهام ال  ا ة العامة ی  أسها ال ا   العام وال    ع      ج  م س م

  .4  ارس ن مهامه  في مق  م ل  ال  اس ة) 06(إلى ) 03(ع ده  م  

III (ل    ل ال     ا : 

 : ی   ن م ل  ال  اس ة م  ق اة وه  على ال    الآتي

 : ق اة ال    - 1

  .رئ   ال  ل  ونائ ه ورؤساء الغ ف ورؤساء الف وع وال    ارون وه  
                                                           

ل على شهادة ماج     في القان ن ، م   ة لل    ت ف   ال فقات الع  م ة وال قا ة ال ارج ة عل ها  ة إس اع ل،  1
  187، ص 2016/2017، 02العام،  ل ة ال ق ق والعل م ال  اس ة، جامعة وه ان 

  .20 - 95م  الأم  رق   02ال ادة  2
  .326ناد ة ت اب، ال  جع ال اب ، ص  3
ل  ل  ال  اس ة ، ج ، ال   د ل  ام ال اخلي 1995ن ف     20ال  رخ في  377-95م  ال  س م ال ئاسي  33ال ادة  4

  .72ر ع 
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 : ق اة ال  ا عة - 2

 .1ال ا   العام وال ا   ال  اع ون ال ی   ق م ن ب ور ال  ا ة العامة

ال ه ة وال  ا ة م   وم  أجل م ارسة ه لاء الق اة ل هامه  في ن ع م  الاس قلال ة والاس ق ار في

لا    ز أن    ن قاضي "م ه  11إخ اعه  لقان ن خاص به  وق  نه  ال ادة ت  ، ج  ع ال غ  ات

ال ه  ة دون م افقة إلا إذا ق ر م ل  ق اة  م ل  ال  اس ة م ض ع ت   ل ی  ت  ع   تغ    الإقامة

م ه تقاض ه م ت ا  14  ا ن   ال ادة ، ال  ل ة م ل  ال  اس ة م ض ع ذل  م اعاة ل  ورة

 .2و   اس ان مع ال لاح ات ال    ة  ه ه الاس قلال ةوتع   ا     ان ل

  مهام م ل  ال  اس ة في م ال ال قا ة على ال فقات الع  م ة: الف ع ال ال 

وم ا عة ال  ار ع  تق    ال قا ة ال ي   ارسها م ل  ال  اس ة    ا ی عل   ال فقات الع  م ة

  .3ن تق    ملائ ة ذل على تق    ش   ة إج اءات إب ام ال فقة الع  م ة دو 

 : وهي 4م احل ق  ت  ن ه ه ال قا ة ف ائ ة أو  ع  ال  ل غ وال ي ت    في ه ا ال  ال على ثلاث

 : ل فقةرقا ة إج اءات إب ام ا: أولا

 : م  ح    ق م م ل  ال  اس ة ال أك 

  .ال ع ة إلى ال  اف ة ع   تق    دف   ال  و  - 

 .5ال  انات الإل ام ة ال  علقة  الإعلان ع  ال فقة  - 

   .م ان وتار خ إی اع الع وض - 

 
                                                           

  .326     یل  شاوش، ال  جع ال اب ، ص  1
  .48، ی     القان ن الأساسي لق اة م ل  ال  اس ة، ج ر، ع 1995غ    26ال  رخ في  23 —95الأم  رق   2
  .78فا  ة ال ه اء ف قان، ال  جع ال اب ، ص  3
  .20-95م  الأم   14ال ادة  4
ال      قان ن ال فقات الع  م ة  2015س       16ال  رخ في  247 -  15ال ئاسي  م  ال  س م 62ال ادة  5

  .2015، 50وتف   ات ال  ف  العام، ج ر، ع 
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  1.  ام ل  ة  ف ح الأ  ف وتق    الع وض   هامها - 

 : رقا ة إب ام ال فقة: ثان ا

ف ح الأ  فة  ی أك  م ل  ال  اس ة م  ال  ام ال  ل ة ال  عاق ة  ال  اد أث اء ت ل ل م    ل  ة

م ض ع ، الأ  اف ال  عاق ة الع وض وات اذ الق ار ال  اس  ح ل ال  عه  ال ق  ل   ا  ق م ب   ی وتق    

ح   ال فاذ وت   ة ال  اعات وه ه ال هام ت خل  ش و  وم ة الان از ش و  دخ ل، م لغ ال فقة، ال فقة

  .ال عاق  ة الاج ار ة في ال فقة الع  م ة ض   ال  ق  م  ت ف  ال   د

 : رقا ة ت ف   ال فقة: ثال ا

ش و  وآجال   ق م م ل  ال  اس ة  ال أك  م  أن ال  ل ة ال  عاق ة م   ة وق  قام   اح  ام

ال أخ   وت     حالات الإعفاء  ت ف   ال فقة و  ق ال فع وال   د ال  علقة  الأسعار و  ا ت     غ امات

ال      ة م ا   عل    قة ت ف   ال فقة في ج  ع  ت   ب اءا على ال ثائ  وال  ق  م  أن ال    ة ال ال ة

  .2 ال ان    ال ق ي وال الي م احلها م ض ع م ا عة صارمة م 

  اخ  اصات م ل  ال  اس ة في م ال ال قا ة على ال فقات الع  م ة: ال  ل  ال اني

  ال ف    وال     وال  ق  : الأول الف ع

 مهامه ل  ه ل ت د  ال ي وال فات  وال ثائ  ال     ات كل على الا لاع ح  ال  اس ة  ل ل 

 ل ل وال عای ة ال خ ل ح  ال  اس ة    ل  لق اء أن ك ا ة،وال  اس   ال ال ة الع ل ات على ال قاب ة

 والإدارات اله  ات في ع ن  أ  إلى الاس  اع سل ة أ  ا     ه ك ا ل قاب ه ال اضعة الإدارات م لات

  . الع  م ة

 ل قا ة ال  هلة الأخ    ال قا ة لأجه ة ال ل  ة ال ل ات م    ل  أن ال  اس ة   ل ل      ك ا

 ه ه ح ا ات ع  تع ها ال ي ال قار   أو وال ثائ  ال عل مات على الا لاع ل قاب ه، ال اضعة اله  ات

                                                           
  .247 -15م  ال  س م ال ئاسي  72و  71ال ادت    1
  .80 —75ف قان فا  ة ال ه اء، ال  جع ال اب ، ص  2
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 ال قا ة ع ل ة أث اء وال ف    ال قا ة ه  ات أو سل ة أ  لاح   ما فإذا ال قابل و   وت    ها، اله  ات

 رقا ة ن اق ض   ت خل وقائع أو م الفات دد وج   ال  اس ة    ل  ل قا ة ل اضعة اله  ات إح   على

 ت      إم انه وال   ال  اس ة    ل  إلى ب ل  ت ق   م    أو تق    إرسال عل ها ی ع   الأخ  ، ه ا

 أع ان إش اك ال  اس ة    ل  و إم ان ال  ا ع  ، الأع ان م  ول ة  إق ام ال اصة الق ائ ة الإج اءات

 اخ  اص   اس  ارة   ل  ال ل  ة سل  ه م افقة  ع  م  ول  ه وتع  م اع ته إلى م هل   العام الق اع

  .1بها  ق م ال ي ال      وتق    ال قا ة ع ل ة في ل  اع ته وخ  اء

  رقا ة ن   ة ال     : ال اني الف ع

 م  ال  ع ه ا إدخال ت  الع  م ة ال فقات و الأم ال على فعل ة رقا ة إلى ال ص ل أجل م 

  .ال قارنة القان ن ة الأن  ة في ال  اس ة م ل  صلاح ات ض   ال قا ة

 لل  اف ة كا  ة غ   أنها الع  م ة ال فقات على ال  ا قة رقا ة ل      الع ل ة ال    ة أث   

 ال اجات وازد اد الع  م ة والأم ال ال  اد ون رة العام لل عي ال   ع ال    ون   ة ل ل  العام، ال ال على

 وال فقات عامة،   فة العامة الأم ال على ال قا ة م  آخ  ن ع ال  اس ة ل  ل  القان ن  أع ى العامة،

 الع  ي ال   ق  دول في عل ها   ل  ال ي ال      ن   ة رقا ة في ت   ل ال   ص وجه على الع  م ة

 وت     ال  ارد اس   ام في والفعال ة وال  اعة الاق  اد رقا ة أنها على تع ف ال ي ال فاءة أو الأداء رقا ة

  .لل قا ة ال اضعة للأجه ة الع  م ة الأم ال

 أداء في والاق  اد والفعال ة ال فاءة م ا  ة على ت ت   ال ي ال قا ة أنها على تع  فها و    

 للق رات وفقا ت   الإج اءات ج  ع أن م  ال أك  إلى ته ف ال قا ة ه ه فإن ذل  وعلى العامة، الإدارة

  .2عال ة و  فاءة واق  اد  فعال    ل ت  ق  ال ق رة والأه اف ال  س مة وال  اسات

                                                           
، 1، أ  وحة د   راه،  ل ة ال ق ق، جامعة ال  ائ   فقات الع  م ةآل ات ح ا ة ال ال العام في إ ار الخ    ح  ة،  1

 .243، ص 2014-2015
 .243ال  جع نف ه، ص   2
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 ل افة ودائ ة فعالة تع  ة ض ان أجل م  إت اعه ال اج  ال  ار أنها على الآخ  ال ع  و ع فها

 رقا ة أن الق ل      ال  اق ه ا وض   ال    ة، أه اف ل  ق   ووص لا ال  احة وال  ارد ال اقات

 ال  س ة في وال   ول   ال       م اع ة إلى الهادفة وال ثائ  والإج اءات الأفعال م   عة هي ال     

 الأه اف ل  ق   ووص لا الع  م ة للأم ال والاق  اد  وال اجح والفعال ال    ال      ض ان أجل م 

 ال اجات الاس   ام ه ا بها یل ي     قة الع  م ة للأم ال والأف ل الأم ل الاس   ام لاس  ا 1    ةال 

 ال  ا ة   ق  أن شأنه م  ما وه  لل ولة، وال  اس ة والاج  ا  ة الاق  اد ة الأه اف إ ار في الع  م ة

  .  وال   ی  وال   ی  الاخ لاس أن اع ش ى م  العام لل ال القان ن ة

 ال    ة إن اء خلال م  الع  م ة الأم ال ت     ل قا ة خاصة أه  ة الأور ي الات اد أولى وق 

 ال  ا  ة لع ل ة معای   ت     وال ي)  أن  سا (  العامة الأم ال على لل قا ة العل ا للأجه ة ال ول ة

 .  2وال الي ال  اس ي ال  ال في خاصة

 ال   ع أن ن   وال    ، ال ع ل 1995 ی ل   17 في ال  رخ 20 —95 رق  الأم  إلى و ال ج ع

 س ة له م    ن  أول ص ور م   ال      ن   ة على ب قا ة لل  ام ال  اس ة ل  ل  صلاح ات م ح ق 

 فعال ة تق    صلاح ة ال  اس ة ل  ل  أن على 05 -  80 رق  القان ن  م  05 ال ادة ن   إذ 1980

 ال عای   مع  ال قارنة وأ  ا وال    ات الأه اف ض   مق رة وث اب  معای   إلى  ال ج ع ال     

 أن شأنها م  ت ص ة أو اق  اح كل و     ال ولي، أو ال   ي ال       على ال   دة لل      الأخ   

  . و ن اج  ها العامة ال  اف  م دود ة م  ت    وأن ال    ة لل  وة وال  اس ي ال الي ال      ت   

 على 1995 ی ل   17 في ال  رخ 20 -  95 رق  الأم  م  69 ال ادة في ال   ع ن  ك ا

 إلى 07 م  ال  اد في ال   دة اله  ات على ال      ن   ة على ال قا ة في ال  اس ة م ل  صلاح ة

                                                           
 . 142، ص 2000م لة الإدارة، ال  رسة ال    ة للادارة، الع د الأول، س ة   1
 .244خ    ح  ة، م جع ساب ، ص  2
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IO  الع  م ة واله  ات وال  اف  وال  س ات ال  ل ة وال  اعات ال ولة م الح وهي الأم ، نف  م 

   عل ها ت     ال ي أن اعها  اخ لاف

 وال  س ات وال  ار   ال  اعي ال ا ع ذات الع  م ة ال  اف  و  ل  الع  م ة، ال  اس ة ق اع 

 أم الها رؤوس أو وم اردها الها أم  ت  ن  وال ي مال ا أو ت ار ا ن ا ا ت ارس ال ي الع  م ة واله  ات

 كان مه ا اله  ات أو وال   ات ال  س ات في الع  م ة الأسه  ت     وم ا  ة ع  م ة    عة ذات كلها

 م  ج ء الع  م ة اله  ات أو وال  اف  الإقل   ة ال  اعات أو ال ولة ف ها ت ل  ال ي القان ني وضعها

 08 ال ادة في 2010 غ   26 في ال  رخ 02- 10 رق  ال ع یل    ج  ال   ع أضاف وق  رأس الها،

 وضعها كان مه ا واله  ات وال  س ات ال   ات على ال قا ة في ال  اس ة م ل  صلاح ة م ه م  ر

 الع  م ة اله  ات أو ال   ات أو ال  س ات أو الإقل   ة ال  اعات أو ال ولة ف ها ت ل  ال ي القان ني

  .  مه   ة ق ار سل ة أو ال ال رأس في  أغل  ة م اه ة ف د ة أو م    ة   فة الأخ   

 في ت  ع ال ي اله  ات على ی     ال  اس ة م ل  اخ  اص ن اق أن س   م ا  لاح 

 رق  ال ئاسي ال  س م م  02 ال ادة في عل ها وال    ص الع  م ة ال فقات قان ن  إلى عق دها  امبإ

 ن   ة م ا  ة ال  اس ة م ل  ی  لى وعل ه وال    ، ل ع لا 2010 أك     17 فيال  رخ  236- 10

 ض ور ة ی اها ال ي ال  ص ات كل و ق م الع  م ة لل فقات وال ارج ة ال اخل ة ال قا ة ه  ات ت    

   . الفعال ة ل     

 مق مات على لل فا  وضعها ت  ال ي الأن  ة ف   ت  ل أن ال      ن   ة ل  ا  ة     

 الع اص  تل    أن لل  ا  ة ال اضعة اله  ة ل  ائج م  لة م ا  ة وت  ل والفعال ة، وال فا ة الاق  اد

 م ه، ج ء ت  ل ع ل ة أ  أو ال  نامج ال  ا  ف   أو اله  ة ت     ف      ن  أن      ك ا ال لاث،
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   هامها ال  ا  ة اله  ات بها تق م ال ي  ال    ة ال  ت  ة ال  ائل على ال قا ة ه ه ت ت   و  ل 

  . 1 وم ا عة وتق    وم ا  ة وت ف   ت     م  غ  ها أو ةالاس  ات   

 لل  الح ال  اس ة م ل  م ا  ة ت  ل الع  م ة ال فقات م ال في ال      م ا  ة ع ل ة إن

 ع    ی عل  ح   والفعال ة، والاق  اد ال  اعة لع اص  ت  مها ال ي ال فقات ت ق   م   في ال  عاق ة

 ال  دة ت ق   الاع  ار  ع   الأخ  مع م   ة ت لفة  أقل ال  عاق ة ال  الح تعاق  م    ف   الاق  اد

 أجل م  وذل  ال عاق ، إلى ال ع ة ق ل ال   دة الع  م ة ال اجات تل  ة في ال  ل  ة وال   ة ال  اس ة

 م   م  ال الة ه ه في ال  اس ة م ل  و  أك  الع  م ة، لل  ارد العقلاني الاس غلال إلى ال ص ل

 الأك   الاخ  ارات ب ق    القاضي   ام      ع  ال   أ ه ا حقق  ق  كان  إذا ما وفي ال فقة اق  اد ة

  . اق  ادا

 ق رة م   ال  اس ة م ل  في القاضي ی اق  و  ه ال  اعة، ع    فه  ال اني الع    أما

 أشغال م  م  جاتها على لل   ل ال فقة في مع   مالي سقف افل اس ع ال على ال  عاق ة ال  ل ة

  . واف ة     ة ودراسات ول ازم

 م  ال ي الأه اف ت ق  م     اس بها و ق   الفعال ة فه  ال      ل    ة ال ال  الع    أما

 و     ال عاق  إلى ال ع ة ق ل ال   دة الع  م ة لل اجات تل   ها  ف   وذل  ال فقة ه ه أب م  أجلها

  .  ال    ة والأه اف ال  ققة ال  ائج ب    العلاقة ع ه  ع   ما وه  ال  دة ل عای   اح  امها

  م اجعة ح ا ات ال  اس    الع  م   : ال ال الف ع 

 ال      ح ا ات ل  اجعة ال  ق   ج اءاتإ    لف مق ر تع    ال    ة الغ فة ل ئ      ل

 ب وره ال   العام ال ا   إلى الغ فة رئ   م  ال ق    إرسال ل    هاق  احات هو     بها، ال اصة وال ثائ 

                                                           
 . 121م   ة ال  ا ات الأور  ة، م جع ساب ، ص  1
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 ال  اس  ض  الفةم  أ  ت  ل ل  اذإ ئينها  ق ار إما ،ه   لل   لل  اولة ال لف  ضل ع اس   اجات  ق م

  .ال الات م  غ  ها في م ق   ق ار أو

 رقا ة الان  ا  في م ال ت     ال   ان ة العامة: ال ابـع الف ع

 م ال   الان  ا  لق اع  م الفات تع    فانه 20—95 رق  الأم  م  88 ال ادة لأح ام  قا

 ت     ال ي وال      ة ال      ة للأح ام خ قا ت  ن  ال ي ال  الفات أو الأخ اء وال ال ة، ال   ان ة ت    

  . 1الع  م ة  ال    ة ض را وتل   الع  م ة الأم ال وت     اس ع ال على

    ل  م   ة غ فة إلى وال ال ة ال   ان ة ت        ال في الان  ا  م ا  ة أس  ت ح  

 الأم ال ت     على الإش اف له م  ل ع ن  أو م  ول لأ  ال   ول ة    ل أن      ك ا ال  اس ة،

  . 2وال ال ة ال   ان ة ال         ال في الان  ا  ق اع  م الفة ارت ا ه حالة في الع  م ة

 أه   ها أن إلا ال ا قة، ال ال ة ال قا ة  فعال ة ل    ال  اس ة    ل  رقا ة  أن الق ل     

 على ال    ات و ج اء ال ثائ  على الا لاع خلال م  وذل  ال ع  ، ال   ى عل إلا ت ه  لا وفعال  ها

  . 3 ال قا ة علاقة ها ال ي الع  م ة وال  س ات الإدارات     ع الات ال خلال م  ال    ة ال  ائل

 وال لاح ات الق ائ ة  ال لاح ات وس    واسعة اخ  اصات ال اس ة م ل  إلى أس  ت لق 

 م ل   ه  أخ  ال   ال    أن  اع  ار الأولى، ال رجة على الق ائ ة ال لاح ات وتأني الإدار ة،

 الق ائ ة والاخ  اصات و دار ة ق ائ ة صلاح ات   ارس ال اس ة م ل  فان ل ا ق ائي ن   ال اس ة

   .  الاتي ال  ت   على ت  

 ب اس ة و    ها الع  م ة لل    عات  ال  ف الآم ون   ق مها ال ي الإدار ة ال  ا ات م اجعة - 1

  .  ال  اب  ال    ح

                                                           
 .م حع ساب  95-20م  الأم  رق   88أن   ال ادة  1
 .283س  قات أح  ، م حع ساب ، ص  2
 .م حع ساب  20-95الأم  رق   83أن   الادة  3
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 ذل   ف ض ق  أو الع  م    ال اس    ح ا ات ب    ة م اش ة ال اس ة جل   ق م: ال  ا ات ت   ة-2

 وال ف    ال  ا  ة لأسلاك تا ع   أع ان أو م اس    إلى ت    ال    ة وه ه الإدار ة، ال هة إلى

  . ة اس ل ا    ل  م ا  ة ت   ذل  و  ارس ن 

 ال  س ات م اسي ح ا ات على  ال  افقة ال  اس ة م ل   ق م: ال  ا ات على ال  ل  ی اف -3

 ال ثائ  خلال م  ال  س ات ح ا ات وم اجعة وت ق   ف    ع  ال  افقة ه ه وت  ن  الاش  اك ة

 أو ال  اب ة ال اح ة م  وم الفات أخ اء وج د وع م خاس ة أو را  ة ال ال ة ال  ائج أن لل أك  ال   ت ة،

  . ال      ة

   ارس ح   ا أما ق ائ ة، صلاح ات   ارس ح   ا ق ائ ة ق ارات    ر ة ال  اس    ل  إن

 فعال ة في ال    حالة في ت  د ال ق    ة فال    ة ت ص ات، أو تق    ة م   ة    ر إدار ة صلاح ات

 وذل  وال     ، الاق  اد  ال   ان في ةال  قق ال  ائج ل ق    وال       ال  اس    م      على ال     

 ت  ر إل ه ال  جه ال ق    على القاضي رد و ع  ال  ا  ة، لله  ة والاق  اد ة ال ال ة الع ل ات م اجعة  ع 

 ال    ة ه ه وت     ،  اهام  على ا لاعه  ق   ال ص ة وال هة ال       إلى ت جه تق    ة م   ة

  . 1ال هة تل  إلى ت ص ات

       ن  أع اء عل ها    ف ق ائ ة غ ف م ها م   عة ت   لة م  ال  اس ة    ل  و    ل

 إدار  ن  م    م ن  عل ها    ف ال ي وال ق  ة الإدار ة ال  الح م  لف إلى  الإضافة ق ائ ة، صفة

  . عادی ن 

 وروع، أر عة إلى مق  ة ةق  ف كل أن على 377—95 ال ئاسي ال  س م م ) 12( ال ادة وأشارت

  . ةغ ف ل ل ف ع   إن اء على ال  ل  رئ   أص ره ال   1996 ی ای  16 في ال  رخ الق ار ل  

  

                                                           
 .170—169علي رغ ود، ال ال ة العامة، م جع ساب ، ص  1
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   ال   ي الاخ  اص ذات الغ ف: أولا

 م   عة أو وزارة م ا  ة م ها واح ة كل ت   و   ة غ ف) 08( ث ان ة ال  اس ة م ل     

 مه ا الع  م ة وال  اه  اله  ات ورقا ة لل زرات ال الي ال      ح ا ات رقا ة الغ ف ه ه ت  لى ،1وزارات

 ال  س ات رقا ة و  ا ح اها، في ال   لة الإعانات ت لقى ال ي تل  أو ما ل زارة تا عة ن عها كان

 الغ ف ت خل م الات 377—95 ال ئاسي ال  س م م ) 10( ال ادة ح دت ولق  ،الاق  اد ة الع  م ة

  . 2ال   ي الاخ  اص ذات

   

                                                           
 .72  ال  اس ة، ج ر ال  عل   ال  ام ال اخلي م ل 1995ن ف     20م  ال  س م ال ئاسي ال  رخ في  09ال ادة  1
، ال  عل   ال  ام ال اخلي ل  ل  1995ن ف     20، ال  رخ في  377-95م  ال  س م ال ئاسي رق   10ال ادة   2

 .72ر ع د . ال  اس ة، ح
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 : الف لخلاصة 

وال    لة في ال ف   ة  ت اول ا في ه ا الف ل ه  ات ال قا ة ال ال ة اللاحقة على ال فقات الع  م ة

ل ل ه  ة  م  قلة وت  ان ال ور ال قابي العامة لل ال ة  ه  ة تا عة ل زارة ال ال ة وم ل  ال  اس ة  ه  ة

  . ع  ت ف   ال فقة م ل ال فقة الع  م ة

في م ال ال  ا  ة  وه ا راجع لل هام ال ي ت دیها، فال ف   ة العامة لل ال ة لا      الاس غ اء ع ها

 اح  ام م    ف اله  ات ال اضعة  و  ا ال راسات وال  ال ل ال ي ت  ى، م  خلال معای  ها ال   ان ة

الع  م    م ا   عله     ص ن على ت     الأم ال  س لة ضغ  على ال  اس     ا تع  و ، ل قاب ها

 نها ة رقاب ها تق م ال ف   ة العامة لل ال ة  إع اد تقار   ت     وفي، الع  م ة    ل سل   وقان ني

حالة ث  ت  فيو  ا إب اء ملاح اتها و تق    ت ص ات واق  احات ، اك  افها م  لف الأخ اء ال ي ت 

  .م الفات ق عو 

لل ال ة وم   إلا أن ه اك ال     م  ال  ود والع  ات ال ي ت   م  فعال ة ع ل ال ف   ة العامة

دون أن    ن لها صلاح ة  ب  ها ن   أنه في غال  ة الأح ان ی     دورها في ال قا ة واع اد ال قار  

  .ال   أو إص ار أ  أح ام أو ق ارات

اله  ات ال قاب ة  د أ  ت     ب   ع ل ه ه ال ف   ة وع ل  اقيوم  ال قائ  أ  ا ع م وج  

  .خاصة م ل  ال  اس ة

وال     ارس   الإضافة إلى م ل  ال  اس ة ال    ع  ه  ة رقاب ة  ع  ة على الأم ال الع  م ة

م   اح  ام الأولى إلى ال أك  م   وتارة أخ   ق   ة ح   ته ف، وتارة إصلاح ة، رقا ة مال ة تارة تق    ه

أما ال ان ة ف     في ال قار   والاق  احات ال ي ، العام الق اع  القان ن ة وال      ة ق   ال فا  على ال ال

ال ال ة ف  ه  في ش ل العق  ات وال  اءات ال ي ی قعها ج اء   ق مها لله  ات ال اضعة ل قاب ه أما

  . ال  الفات ال  ت  ة
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ت ل  م   آل ات ال قا ة ال  ارسة م  ق ل م ل  ال  اس ة لال   ما  لاح  أن تع د وت  ع 

انع ام ال   ص القان ن ة  ال قائ  ال ي م  شأنها أن تع قل مه ة ال  ل  وت ث  على فعال ة رقاب ه و  ا

الق ل ة وم ل  ال  اس ة  اع  اره أعلى ه  ة  وال      ة ال ي ت    وت    ع ل ة ال قا ة ب   ه  ات ال قا ة

ال قا ة وضعفها   ا ه  ال ال في م ال ال فقات الع  م ة إذ  ا ة ال ع  ة م ا أد  إلى انق ام ع ل ةلل ق

  .م  لف ل ان ال فقات وم ل  ال  اس ة ل   ه اك ت     قان ني

على إرادة وز       رها م ل  ال  اس ة ت ف  ها ی  قف ال ي الإضافة إلى ه ا ن   أن الق ارات 

  .ق ائ ة ل ل ة ال ق ی  ة في ذل  م ا  قلل م  م  اق  ه  ه  ةال ال ة ال   له ا
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 خات ة

ال فقات  ال قا ة ال ال ة على ال فقات الع  م ة ت صل ا إلى أنفي خ ام دراس  ا ل  ض ع 

ال فع  ال    ع ن   ال قي  الع  م ة آل ة ل  خل ال ولة واله  ات الع  م ة  إش اع ال اجات العامة    ة

ت  اج فعلا إلى تق    م     وت  ع ، ال  اص والازدهار وتق  ة الاق  اد وتفع ل آل اته ودع  الفاعل  

لأنها ، لأنها م  أك   أن اع ال قا ة فعال ة، لاس  ا ال ال ة م ها م ا ه الاع  اد على الآل ات ال قاب ة دائ 

، ت ش   ال فقات الع  م ة م  أجل ض ان ال   فات ال ال ة وال  اس  ة والإدار ة ت اه     ل      في

ت  ارها  إصلاحها وتفاد  ت  ف ع  الأخ اء وال  الفات ال  ت  ة وت  د أس ابها والع ل على ك ا

  .م    لا

الع  م ة وال    لة  وق  ت  ق ا في م ض ع     ا ه ا إلى ال قا ة ال ال ة ال  ارسة على ال فقات

الأع ان واله  ات ال  لف   به ه  م  مع فة وت   ا، في ال قا ة ال ال ة ال ا قة وال قا ة ال ال ة اللاحقة

  .ال قا ة

ته ف ، الع  مي ة ال ا قة ت ارس م  ق ل  ل م  ال  اق  ال الي وال  اس  ال   ة لل قا ة ال ال 

وت  أ ، وال     ات ال ع  ل بها وم ا ق ها للق ان  ، ه ه ال قا ة إلى ال أك  م  ش   ة ال فقة ق ل ص فها

لف وه ا  ع  اس لامه م، أع ال الآم   ال  ف ه ه ال قا ة ب قا ة ال  اق  ال الي   قا ة وقائ ة على

و ق م  ف   ، على   اقات الال  ام وال ثائ  ال   ت ة ال  فقة لها ال فقة م  الآم   ال  ف وال         

وت  هي مه  ه ال قاب ة    ح ال أش  ة أو رف  م  ها وفي ه ه ، ال اضعة ل قاب ه م   ت ف  الع اص 

تل  ه  ا ة ال  اس  الع  مي  ع وت  هي ال قا ة ال ال ة اللاحقة ب ق،    ن أمام سل ة ال غاضي ال الة

 ف   ، الآم   ال  ف الأم   ال فع م ل ال فقة الع  م ة م    ا     ع ال ثائ  ال   ت ة ال ي أرسلها

أو ، ال  اس  الع  مي إما ق  ل دفع ال فقة و   ت  ع  رقا ة، ج  ع ه ه ال ثائ  وال أك  م  ص  ها

  . أو    ن أمام إج اء ال    ، رف  دفع ال فقة
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، ال فقة    ل نهائي أما    ا     ال قا ة ال ال ة اللاحقة على ال فقات الع  م ة وال ي ت    ع 

كه  ة تا عة ل زارة ال ال ة و  ا م ل   وال ي ت ارس م  ق ل ه      ال    ل    في ال ف   ة العامة لل ال ة

  .ال  اس ة  ه  ة م  قلة

واس   ا ات  اخ  اصها في ت ج ه أس لة وملاح ات ن   أن ال ف   ة العامة لل ال ة ی    

ال فقة م  ال اح     ال  ل ة  و  ا ف  ، وم اجعة  ل الع ل ات ال ي  ق م بها ال  اس  ن الع  م  ن 

وت ف   ال فقة الع  م ة و رسالها إلى ال ل ة  تقار   ع ا عای  ه في حالة إب ام و ع اد، وال  ض   ة

  .ال  لف  ال ال ة و ع ها ت سل لل ز  ال ل  ة أو ال صائ ة 

وال سائل ال اد ة  وته ف رقا ة م ل  ال  اس ة إلى ت   ع الاس ع ال الفعال وال ارم لل  ارد

العام والق اء على  ل أن اع  والأم ال الع  م ة وت   ة إج ار ة تق    ال  ا ات وت     ت     ال ال

في ش و  اس ع ال اله  ات ال  ارد وال سائل    خلال ال  ق  ال  ارسات غ   ال    ة والقان ن ة وه ا م

اخ  اصه و     ت    ها و  أك  م  م   م ا قة ع ل ات ه ه  ال اد ة والأم ال العامة ال ي ت خل ض  

  .للق ان   وال     ات ال ع  ل بها اله  ات ال ال ة وال  اس  ة

 : ما یلي وم  خلال دراس  ا ن    ج م   عة م  ال  ائج أه ها

، تا ع   ل زارة ال ال ة ال قا ة ال ال ة ال ا قة رقا ة ش ل ة وم دوجة ح   ی  لى مه ة م ارس ها ع ن   - 

  اب ال      ب  ه ا تفاد ا ل   ار  وه ا ما ی   ، و  د ان نف  ال هام ال ي ت د  إلى ن   ة واح ة

  .ال فقةفي ص ف م لغ  الع ل م ا ی د  إلى   ل الإج اءات وال ع  ل

 ال  ف    ف ال فقة  ما فائ ة ال   ال    ح لل  اق  ال الي و ال    ل في رف  م ح ال أش  ة للآم  - 

و ال الي ، ال ف  ال ق ر م    ف ال  اق  ال الي ما دام أن الآم   ال  ف م ح ح  ال غاضي ع 

  م ة في ن ا اتص ف الاع  ادات ال ال ة ال    ة لل فقات الع       أن  قع ال    ر وه 

، الأم ال الع  م ة ص ف  م   هة وان  ان  ال   ول ة على عات  الآم   ال  ف ف ل  لا ی فع مادام
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م ح ال أش  ة  مل مة للآم   ال  ف و لا ما فائ ة له ا م  ال       أن ت  ن ق ارات ال  اق  ال الي

  .وص انة ال ال العام م  ال   ی  إذا  ان  غ    ا  ة ل  ا ة

وه  إج اء م ا ه ، ال      ل   للآم   ال  ف ال  ام  إج اء، وال  اس  الع  مي    ح ال أش  ة - 

وفي ه ه ال الة ال  اس  الع  مي ی لغ ، ال الي ل ق ر ال غاضي ال ع  ل  ه في م اجهة ال  اق 

 ال  ف ع   ت ف   ال   ول ة  املة م  ال  اس  الع  مي إلى الآم   ال ز   ال  لف  ال ال ة وت  قل

ال  ل ة ال  عاق ة  فه ا ن   أن ال   ع واصل س اسة اخ  اق أن  ة ال  ا  ة ل الح م  لي، ال فقة

  .وه ا مالا   اه  في ص ن ال ال العام م  ال  اع

للآم   ال  ف ال   ل  ك ل  ال قار   ال ي تع ها ال ف   ة العامة لل ال ة لا ت قى ل رجة الق ار ال ل م - 

ال ق    ال  ال إلى ال ل ة ال ص ة م ى ی رس   ل ة ال  عاق ة ال   مة لل فقة الع  م ة و ال اليلل 

و ال الي ع م إع اء ال ف   ة العامة ، أك   س   غ ق م ة، لل  الفات و    ال   ك لل  ف وال عای ة

العام       السل ة ات اذ الق ار     د   فها لل  الفة  ع  ثغ ة ت اه  في إحا ة ال  لل ال ة

  .ال  اع

ال     ل  ، ال  لف  ال ال ة ك ل  ق ارات م ل  ال  اس ة لا ی   ت    ها إلا ب اءا على إرادة ال ز   - 

الأش اص ال ی  ی   إدان ه  م    ف م ل  ال  اس ة  وله ح  إعفاء، ال ل ة ال ق ی  ة في ت ف  ها

  .م  ا  ة م ل  ال  اس ة  ه  ة م  قلة وه ا  قلل م 

 الع ی  م  الإش ال ات  وفي ال  ام إن م ض ع ال قا ة ال ال ة على ال فقات الع  م ة لا ی ال ی خ 

ت     م      في م ال ال قا ة  إذ لا ب  م ، خاصة ال  علقة  ال قا ة وال ي ی ع م ف ها الاخ  اص

ق اة م      ( ل  ال  اس ةالعامة لل ال ة و  ا م ال ال ة على ال فقات الع  م ة لاس  ا ل   ال ف   ة

 ).الع  م ة في ال قا ة ال ال ة على ال فقات
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تلع  دور هام  إلا أنها، ل   رغ  ال قائ  ال   لة على ال قا ة ال ال ة على ال فقات الع  م ة

ذل  وج  تق    م   عة م   وم  أجل،   ةتوزات والأخ اء ال   وفعال في ح ا ة ال ال العام م  ال  ا

 : وال    لة    ا یليال  ص ات 

ال فقات ال ي   قان ن ال  اس ة الع  م ة والقان ن ال  عل   ال قا ة ال ا قة على، ال ع یل في الق ان   - 

  .یل  م بها

  .الق ار ات اذآل ات ه ه الأجه ة صفة الإل ام ة في م ح  - 

  .ال فقات الع  م ة على       أع ان م      في ال قا ة ال ال ة ، ال راسات العل  ة ال     ة - 

  .إدخال رزمة م  الإصلاحات ال  اش ة على     ات ص ف ال ال العام - 

 . ال قا ة ال ال ة ال ا قة واللاحقة أجه ةت ح   ال ق  ات ال قاب ة ب    - 
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